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(CPI CBF/NIKE: TEXTOS E CONTEXTO I1I)

JUSTICA DESPORTIVA
EMILE BOUDENS

APRESENTACAO

onsta de resposta a uma consulta formulada
pela Secretaria-Geral da Mesa, relativa a
criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar a regularidade do contrato de patrocinio entre a
CBF e a Nike', que os poderes de investigacao das comissoes
parlamentares de inquérito podem ser usadas com trés finalidades
basicas, entre as quais a de fornecer aos parlamentares informagoes
essenciais a elaboragdo das leis e a de supervisar o trabalho das
entidades governamentais. Segundo o texto, “Ewntre nds, das vinte e
sete comissoes parlamentares de inquérito instauradas na Cdamara dois
Deputados a partir de 1991, isto é, apds a promulgacdo da nova Constituicdo,
verifica-se que dezesseis tiveram por escopo principal a proposicdo de leis e
onze objetivaram a fiscalizacdo de drgdos on entidades priblicas”.
No mesmo documento, a investigacao realizada
com a finalidade de instrumentalizar os parlamentares para o
exercicio responsavel do dever de legislar ¢ assim justificada: “Nao
ha como olvidar que o exercicio da funcdo legislativa pressupoe a existéncia de
um opinido bem informada por parte dos parlamentares, a fim de que tenham
subsidios fdticos suficientes para a tomada de decisoes. (...) Unr drgdo legislativo
Jamais poderd legislar de modo criterioso e eficiente se ndo dispuser de
informagaes corretas sobre as condicoes que a lei pretende atingir ou modificar’.

A série de estudos “CPI CBF/NIKE: TEXTOS
E CONTEXTO? foi produzida com este objetivo: instrumentalizar
o patlamentar, membro da CPI CBF/NIKE, para a proposicao de
alteracoes na Lei n° 9.615, de 24 e marco de 1998, que institut
normas gerais sobre desportos, a fim de que o Pais disponha de
uma legislaciao capaz de, por exemplo, evitar que a autonomia das
entidades dirigentes e associacdes se torne um fim em si mesma, a
Justica Desportiva seja manipulada pelas entidades de administracao
do desporto das quais, financeira e administrativamente, depende,
que os normas desportivas e regras de campeonato sejam ditadas
pelo mercado ou, ainda, que o desporto seja gerenciado segundo
critérios predominantemente politico-eleitorais.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Federal, a Justica Desportiva deve ser regulada em lei. E,
pois de tema que merece a melhor das atencoes do Poder Legislativo.

A Justica Desportiva tem por pressuposto o Direito Desportivo. De fato, explica De
Placido e Silva, a justica, pratica do justo, é a razao de ser do proprio Direito, “pois gue por ela se
reconbece a legitimidade dos direitos e se estabelece o império da pripria le’. Neste sentido, a justica € o direito
realizado.

Em sentido restrito, o vocabulo justica é empregado na equivalencia de organizacao
judiciaria, indicando, assim, segundo aquele autor, o aparelhamento politico-administrativo destinado
a aplicacao do Direito nos casos concretos, a fim de fazer justica. Dai a idéia de que estudo sobre a
Justica Desportiva s6 sera produtivo se for introduzido por uma visio mesmo que panoramica do
Direito Desportivo.

Note-se, de passagem, que, para especialistas como Macedo (1995), “os ff 7°¢ 2° do art.
217 da Constituigdo Federal nao tém similar no Direito Internacional” e que, para um jurista do porte de
Alvaro Mello Filho, “do ponto de vista do ordenamento juridico nacional e internacional, os problemas desportivos
hao de buscar solugoes praticas”. Dai, no minimo, a desconfianca que deve orientar a busca de supostos
modelos 1deais de Justica Desportiva, que possam ser adaptados a realidade brasileira.

Nao ha registro de criticas contundentes ao modelo de Justica Desportiva brasileira em
si ou a0s nossos Codigos Desportivos como tais. A critica mais persistente e onipresente se refere a
insisténcia com que os dirigentes de federacdes e confederacoes, quais auténticos “coronéis”, estio
sempre tentando influir nos processos, colocando em risco a isenc¢ao e a independéncia técnica das
Comissoes Disciplinares e dos Ttribunais. O problema é de homens, nio de modelos ou estruturas’.

DIREITO DESPORTIVO: CONCEITO E ORIGEM

Entende-se por Direito o complexo organico cujo contetdo ¢ constituido pela soma de
preceitos, regras e leis, com as respectivas san¢oes, que regem as relagcoes individuais e coletivas. O
fim do Direito ¢ a manutencao da harmonia dos interesses gerais e a implantacao da ordem juridica.
Direito Desportivo, entao, pode ser definido como o conjunto das normas reguladoras da atividade
desportiva, referentes a sua pratica, organizacao e administracao, cabendo a Justica Desportiva
regular, com igualdade, os direitos desportivos e dirimir conflitos de interesse surgidos nas relagcoes
desportivas.

Vargas (1995) assim define: “O Direito Desportivo é o conjunto de técnicas, regras e
instrumentos juridicos, sistematizados através dos tempos, que tém por objetivo final disciplinar a pritica e a
vivéncia dos desportos em suas diversas modalidades. Embora nio apresente especialidade de principios gerais, o
Direito Desportivo constitui uma unidade sistemdtica, uma independéncia e uma antonomia capazes de ombrear
com todos os demais ramos do Direito, sem neles perder a suna especificidade”.

Nilton Carlos de Almeida Coutinho (2000) ensina que:

- O desporto constitui-se numa realidade sociolégica, um fenomeno social. Como todo
fenomeno social, projeta-se no dominio juridico, razao pela qual nao ha como o Direito ignora-lo;
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- O Direito Desportivo ¢ o conjunto de normas escritas e consuetudinarias que regulam
a organizacao e a pratica dos esportes em geral quanto as questoes juridicas perante a existéncia do
espotrte como fenomeno da vida social;

- No atual estagio de seu desenvolvimento, o Direito Desportivo funciona como um
nucleo aglutinador de normas esparsas (regulamentos, estatutos e regimentos), muitas vezes extraidas
de diferentes codigos, leis e ramos do Direito;

- E de fundamental importancia que se promova o ctescimento e desenvolvimento dessa
area do Direito, pois somente através de profissionais especializados teremos julgamentos
verdadeiramente justos, como a sociedade deseja (Coutinho, 2000).

O desporto moderno, tal como o conhecemos hoje, nasceu na Inglaterra, em decorréncia
da sistematizacao de certos jogos populares e sua introducao nas escolas publicas, numa época em
que a disciplina e o respeito as regras do jogo eram fatores determinantes da educagao total do
homem. Assim, pode-se dizer que o desporto institucionalizado, com regras bem definidas, ¢ a
matriz moderna do que poderiamos chamar de Direito Desportivo (Vargas, 1995). Com a progressiva
unificacao, codificacao e universalizacao das regras de jogo, tornou-se possivel a realizacao de
competicOes nacionals e internacionais nas diversas modalidades desportivas, como, por exemplo,
futebol, esgrima, ciclismo, ténis e luta-livre.

A institucionalizacao do desporto e a universalizacao das regras de jogo e dos regulamentos
nao aconteceram por forca de alguma iniciativa ou intervencao do poder publico. Pessoas e grupos
de pessoas é que se organizaram em estruturas que assegurassem a observancia das regras de jogo, a
disciplina desportiva e o auto-controle, sob a égide do fair-play, do cavalheirismo, da valorizacao do
convivio social. Tratava-se - como ainda se trata - de estruturas hierarquicas, verticalizadas, em
cujo topo figuram as entidades internacionalmente reconhecidas em cada modalidade desportiva
(FIFA, FIA, FIVB, etc), que sao assocla¢oes de confederagoes continentais e nacionais (Conmebol,
CBE, por exemplo). Estas, por sua vez, sao associacoes de federacoes estaduais (ou regionais), as
quais estao associados os clubes em que a respectiva modalidade desportiva é praticada.

Na verdade, a interferéncia do Estado na pratica e na administracao do desporto
organizado e 1nstitucionalizado nunca foi motivada por razoes ético-desportivas ou humanitarias,
mas, sim, porque as autoridades de plantio achavam que essa interferéncia era necessaria para
assegurar a pratica disciplinada do desporto, a qual, por sua vez, interessava a formagao espiritual
e fisica da juventude; ou, entao, intentavam tornar os desportos uma alta expressao da cultura e da
energia nacionais, privilegiando, consequentemente a pratica do desporto de alto rendimento, a
preparacao de equipes olimpicas, etc; ou, ainda, tentando tapar o sol com a peneira, usavam o
mncentivo oficial a pratica do desporto como solucao para problemas sociais causados por ma
distribuicao de renda, ma qualidade de vida nas cidades, etc.

No caso do Brasil, a estrutura institucionalizada do desporto foi oficializada em 1941,
quando o Decreto-le1 n® 3.199 determinou que cada confederagao adotasse o codigo de regras
desportivas da entidade nacional a que estivesse filiada e o fizesse observar rigorosamente pelas
entidades nacionais que lhe estivessem direta ou indiretamente vinculadas. Assim como o de entidades
similares, o estatuto da Confederacao Brasileira de Volley-ball, por exemplo, estabelece que “a CBl”
poderd suspender on desfiliar gualguer filiada que infrinja on tolere que sejam infringidos os estatutos da FI1'B
(Federagao Internacional de 1 oleibol), do COB (Comité Olimpico Brasileiro) e da pripria CBV e demais normas
vigentes aprovadas pela FIV'B e pela CB1”.

Outra caracteristica da estrutura do desporto ¢ que as entidades internacionais reconhecem
apenas uma unica entidade nacional de administracao do desporto (confederacao) por pais, da mesma
forma que o COB somente admite a filiacao ou vinculagao de uma unica entidade de direcao nacional
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em cada modalidade desportiva (uma de esportes aquaticos, uma de basquetebol, uma de triatlo,
etc). Isto significa que qualquer outra entidade nacional que for constituida nao participara de
campeonatos “oficiais” e nao podera competir com entidade filiada ou vinculada a FIFA, ao COB e
similares.

Nos termos da let do desporto vigente (Let n° 9.615, de 1998), “a pritica desportiva formal
¢ regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pritica desportiva de cada modalidade aceitas
pelas respectivas entidades nacionais de administracao do desporto” (art. 1°, § 1°). Cada entidade nacional,
assim como as entidades a ela filiadas, tem seu estatuto, tem seus regulamentos, tem seus co6digos
disciplinares. Ja por isso, o Direito Desportivo ¢ um Direito suz generss.

A AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS

Nossa primeira lei organica do desporto foi dada a luz a época do regime conhecido
como Estado Novo, que se notabilizou pelo paternalismo nas relagoes entre o poder publico e a
sociedade e, consequientemente, pelo emprego alternado da forga e da captacao, como instrumentos
de manutencao da harmonia social e da ordem publica. O Decreto-lei n® 3.199, de 1941, ja referido,
prescrevia que toda matéria relativa a organizagao desportiva do pais fosse regulada por lei federal
(art. 46) e que cada confederacao nao s6 adotasse o codigo de regras desportivas da entidade
mnternacional a que estivesse filiada, mas também o fizesse respeitar pelas entidades nacionais que
lhe estivessem direta ou indiretamente vinculadas (art. 43).

O Decreto-lei inaugurou também a fase autoritaria e paternalista da legislacao desportiva,
obrigando as entidades desportivas a se organizarem em confederacoes, federacoes, ligas e associagoes,
sob a alta superintendéncia do Conselho Nacional dos Desportos e instituindo “wedidas de protecio
dos desportos” (subvencoes e isencoes de tributos e taxas). Pouco mais de trinta anos depois, em pleno

regime militar, foi substituido pela Lei n® 6.251, de 8 de outubro de 1975.

Pela Lei n® 6.251/75, a organizacao do desporto (definido como atividade
predominantemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada segundo regras pré-estabelecidas)
no Pais continuou a obedecer ao disposto na lei e sua regulamentacao, bem como nas resolugoes do
Conselho Nacional de Desportos. E por isso que Vargas (1995) pode escrever que “podemos definir
que a historia do Direito Desportivo no Brasil ¢ a bistoria da intervencio do Estado, visando transformar o
desporto num instrumento de pressao e manipulagao ideoldgica’. Nao € por acaso que o primeiro (e unico)
Plano Nacional de Educacao Fisica e Desportos veio a lume em 1976.

Com relagao ao Decreto n° 80.288, que tegulamentava a Lein® 6.251/75, cumpte obsetvat
que os clubes conseguiram nele introduzir um dispositivo pelo qual, nas associacoes desportivas com
mais de duzentos socios maiores de dezoito anos, os socios pudessem manifestar-se coletivamente
pot meio de conselhos deliberativos, constituidos de membros eleitos (1/3, pelo menos) e membros
“natos” (2/3, no maximo, indicados de acordo com o que prescrevia a esse tespeito o estatuto). Para
a assembléia geral sobrou o poder de eleger () os membros do conselho deliberativo e de decidir
quanto a extingao ou fusao da entidade. Esta ai a razao principal por que, em muitos clubes, o
mesmo grupo, nao raro uma familia, consegue perpetuar-se no poder. Mandam os conselhos
deliberativos, nao as assembléias gerais.

Com a Constituicao Federal de 1988, passaram a ser reconhecidas as praticas desportivas
formais e nao formais (art. 217, caput), o desporto educacional (art. 217, II), o desporto de alto
rendimento (idem) e o lazer, este “como forma de promocao social” (art. 217, § 3°). Proclamou-se,
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também, que as entidades desportivas dirigentes e associacoes eram competentes para definir sua
estrutura interna, sua organizac¢ao e seu funcionamento. Na pratica, a Constituicao Federal de 1988
tornou obsoleta toda a legislacao desportiva em vigor, ou seja, a Lei n® 6.251, de 08.10.75, o Decreto
n° 80.228, de 25.08.77, que a regulamenta, a Lei n° 6.354 (Let do Passe), de 2.09.76, e grande parte
das resolucoes do Conselho Nacional de Desporto.

Alvaro Mello Filho chama a autonomia das entidades desportivas de pedra de toque,
chave de abobada e espinha dorsal do atual ordenamento juridico-constitucional-desportivo brasileiro.
Nao ha davida de que sua proclamacao rompeu com uma relativamente longa tradicao de
mstitucionalizacao do desporto sob tutela estatal e amarrada em politicas paternalistas que tratavam
as entidades desportivas como meras executoras das ordens governamentais e se traduziam em
isencoes fiscais e subvencoes, além de numa vasta rede de controles burocraticos.

O exercicio da autonomia quantoa organizac¢ao e ao funcionamento do Comité Olimpico
Brasileiro, do Comité Paraolimpico Brasileiro e das entidades de administracio do desporto, como a
Confederacao Brasileira de Futebol, ¢ que confere a essas entidades a competéncia para manter a
ordem desportiva, ou seja, para impor o respeito as normas desportivas (estatuto, regulamento de
campeonato, dispositivos legais, etc). Com esse objetivo, sao colocadas a disposicao das entidades
algumas apenacoes de carater administrativo: adverténcia, censura escrita, multa, suspensio,
desfiliacao.

Observe-se, finalmente, que nossos clubes (a nao ser que se trate de pedir facilidades
tributarias ou o perdao dos débitos fiscais e para-fiscaisl), proclamam alto e bom som sua autonomia
com relacao ao poder publico, mas, em contrapartida, nunca reclamam da mao-de-ferro com que sao
governados por entidades burocraticas* como federacoes e confederagdes, ai incluidas a CBF e a
Fifa, que tem horror do pensamento divergente e os mantém subordinados gracas ao poder que tém
de exclui-los de campeonatos, puni-los com desfiliacao, etc. Alias, nao é muito diferente a maneira
de agir dos clubes com relacao a seus atletas.

O VACUO LEGAL

Manuel Gomes Tubino (1997) ja registrou que “com a revogagao fdtica da legislacdo desportiva,
através da promulgacao da Constituigao de 1988, ficou um vazio na ordem juridica esportiva nacional, o que, de
certa forma, favoreceu o fortalecimento das estruturas arcaicas e os interesses dos senhores feudais do esporte brasileiro”.
Para Tubino, estes pseudo-esportistas passaram a referenciar-se unicamente na estrutura vertical das
entidades internacionais. “Desse modo, com o CIND completamente desaquecido e em fase terminal, estes
verdadeiros ‘coronéis’ do esporte nacional, na maioria investidos como dirigentes de federacoes e confederagoes,
principalmente no futebol, passaram a fazer regras proprias, deixando reduzidas oportunidades de contestacao,
Justamente pelo aval que recebiam das entidades internacionais”.

Observacao de idéntico teor encontra-se em outros autores: “Constituindo-se numa
anténtica medula espinbal do esporte, a antonomia desportiva, desde o advento da Carta Federal de 1988, tem
gerado muitas contendas judiciais e controvérsias extrajudiciats, além de enfogues emocionais e distorcidos, conguanto
Intimeras mutagoes estatutdrias e procedimentos eleztorais foram concretizados com amparo nesta concepedo constitucional
(art. 217, 1), deixando ‘a latere’ os arts. 17, 19 ¢ 20 da entdo vigente Lei n° 6.251/75, exatamente quando
Sfaltava um guadro legal-normativo adequado e ajustado aos principios desportivos do Texto Maior, pois a nova lei
de normas gerais ainda estava em projeto” (Mello Filho, 1995).
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Na Exposicao de Motivos que acompanhou o PL n° 3.633, de 1997 , o Ministro
Pelé assim ponderava: “Sob o pdlio das normas vigentes, todavia, nao foram extirpados os principais vicios que
tém embaracado o desenvolvimento desportivo brasileiro. Subsistemr a desorganizacdo, o amadorismo, a falta de
transparéncia, o desprezo a condigdo do atleta. Fatos que tém, cansado profundo descrédito em relagdo a organizacdo
da pritica desportiva no Pais. Essa situacdo foi produzida, principalmente, pela mai interpretagio do art. 217 da
Constituicdo Federal, que garantin antonomia das entidade de pritica e de administracao do desporto. O referido
dispositivo constitucional tem sido interpretado de forma equivocada por essas entidades, gerando a idéia de uma
liberdade irrestrita e cansando danos irrepardveis ao prestigio e a credibilidade do esporte brasileiro”.

O fato ¢ que, em que pese ao principio da autonomia e, consequientemente, a
revogacao automatica de uma legislacao desportiva autoritaria e paternalista, as entidades desportivas
mantiveram as tradicionais estruturas desportivas, mesmo que, com apoio na televisao, o espetaculo
desportivo vinha se transformando rapidamente numa atividade econdmica, numa induastria de
entretenimento, onde o a competicao ¢ apenas um pretexto para a obtencao de resultados financeiros
e onde as “normas gerais sobre desportos” sao ditadas mais pelo mercado do que pelas entidades
desportivas ou pelo poder publico.

DESPORTO-NEGOCIO

O regime de livre iniciativa, conjugado a crescente mercantilizagao do desporto de
competicao, fez com que viessem a tona alguns aspectos negativos do associacionismo, principalmente
com relacao a pratica da modalidade profissional.

De fato, para ser financeiramente viavel, o desporto-espetaculo ou de alto
rendimento requer o desenvolvimento de atividades de natureza empresarial. Muito embora a maioria
dos dirigentes desportivos discorde, na era da qualidade total, da globalizacao e da competitividade,
a pratica do desporto profissional esta se tornando complexa e arriscada demais para poder depender
apenas da intui¢ao, da boa vontade, da paixao, do “amor ao clube”, do desprendimento dos dirigentes
tradicionais. Donde as tentativas de libertar as associagoes desportivas do paternalismo, que seria
a principal caracteristica da administracao dos dirigentes de clube tradicionais, comumente chamados
cartolas.

O cartolismo ¢ hoje considerado um fator de atraso, na medida em que se tornou
sinonimo de amadorismo gerencial, luta por poder politico a qualquer preco, desconforto e inseguranca
nos estadios, rombos financeiros nas contas dos clubes, evasao fiscal, acumulacao de débitos junto a
Receita Federal e a Previdéencia Social, falta de clareza na negociacao de contratos de transmissao de
imagens e de cessio de atletas, transferéncia do poder de decisao das assembléias-gerais para os
conselhos deliberativos, calendatios de campeonato mal organizados®. O cartolismo setia a ptincipal
causa da resisténcia aos contratos de parceria por parte de bancos de investimento, emptresas de
marketing desportivo e agéncias de intermediacao de mao-de-obra desportiva, potencialmente
interessados em investir ou fazer investir no mercado despottivo e, por conseqiiéncia, em tornar os
clubes financeiramente rentaveis.

A proposito, o problema da falta de uma administracao “profissional” nao ¢ exclusivo
dos clubes de futebol, mas existe em outras entidades privadas prestadoras de servico de interesse
coletivo, como instituicdes privadas de ensino, hospitais, entidades filantrépicas e organizacdes nao-
governamentais. Por isso mesmo, nao sera resolvido apenas por meio de um novo conjunto de “normas
gerais sobre desporto”, muito menos com a transformacao de entidades desportivas em sociedades
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comerciais®. A luta devera ser travada em duas frentes: a da busca de interacdes positivas entre o
Estado e as entidades desportiva em todos os niveis e a da implosao da estrutura do desporto, que
acontecera no momento em que as assembléias-gerais decidirem tomar o poder das diretorias e dos
conselhos deliberativos e implantarem modelos de gestao democraticos, participativos, cidadaos.

JUSTICA DESPORTIVA: FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

E consensual o entendimento de que, em principio, a Justica comum nao ¢ a instancia
indicada para lidar com litigios de natureza desportiva. Via de regra nao so lhe faltam conhecimentos
especializados, como também usa de rituais e processos totalmente improprios a solucao de conflitos
e divergéncias que podem surgir entre entidades desportivas, entre atletas e entre atletas e clubes, no
ambito da disciplina desportiva e dos regulamentos das competi¢oes.

Segundo Macedo (1995), a let comum fica fora do recinto desportivo enquanto o desporto
se cumprir de acordo com as suas proprias regras e apenas tem obrigacao de intervir se o desporto
degenerar em atos prejudiciais a0 bem-estar moral e material dos cidadaos e, consequentemente,
houver necessidade de defender o livre exercicio do desporto.

O Estatuto da Fifa determina que as confederagoes, federacoes, clubes e atletas a ela
direta ou indiretamente filiados nao podem levar diante de um tribunal de Justica comum os litigios
com ela propria, Fifa, com outras entidades desportivas ou membros de clubes, devendo assumir o
compromisso, sob pena de desfiliacio, de submeter cada um desses litigios a um tribunal arbitral
escolhido de comum acordo.

A fim de evitar uma colisao direta com o principio da ubiquidade da Justica (“a /i ndo
excluird da apreciacdao do Poder [udicidrio lesdo on ameaca de direito”), assegurado (art. 5°, XXXV), a
Constituicao Federal estabelece a seguinte formula conciliatoria:

- o Poder Judiciario s6 admitira agoes relativas a disciplina e as competi¢oes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei (§ 1°);

- ajustica desportiva tem o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragao do
processo, para proferir decisao final (§ 2°).

Ja a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, com as alteracoes da Lei n® 9.981, de 14 de
julho de 2000, dispoe que:

- cabe as entidades nacionais de administracao do desporto (= Comité Olimpico Brasileiro,
Comite Paraolimpico Brasileiro e confederacoes) decidir as questoes relativas ao cumprimento das
normas e regras de pratica desportiva (art. 47);

- para manter a ordem desportiva e o respeito aos atos emanados de seus poderes internos,
essas entidades podem aplicar as san¢oes previstas na propria Lei (art. 48, capui);

- a organizagao, o funcionamento e as atribuicoes da justica desportiva, limitados ao
processo e ao julgamento das infra¢oes disciplinares e as competicoes desportivas, devem ser definidos
em codigos desportivos (art. 50, caput);

- sao 6rgaos de Justica Desportiva o Superior Tribunal de Justica Desportiva (funciona
junto as confederagoes, para julgamento envolvendo competicoes interestaduais e nacionais), os
Tribunais de Justica Desportiva (funcionam junto as federagoes) e as Comissoes Disciplinares (para
aplicar sancoes em procedimento sumario) (arts. 52 e 53);




CONSULTORIA
N \/

- os Orgaos integrantes da Justica Desportiva sao (tecnicamente!) autobnomos e
independentes das entidades de administracao do desporto de cada sistema (art. 52, caput), mas que
cabe as mesmas entidades promover o custeio de seu funcionamento (art. 50, § 4°);

- “o disposto nesta Lei sobre justica desportiva nao se aplica ao Comité Olimpico Brasileiro e ao
Comité Paraolimpico Brasileiro” (art. 51).

NATUREZA DA JUSTICA DESPORTIVA

Para Sebastiao Jos¢ Roque (1991), “a Justica Desportiva é um sistema de julgamento que caminba
de forma paralela a jurisdicdo normal: objetiva dirimir as lides surgidas no campo desportivo. Mais precisamente,
envolve pessoas fisicas e juridicas registradas nas federagoes esportivas e atos praticados nas competicoes esportivas
promovidas pelas federagoes. Nao atinge atos que ndo sejam praticados em decorréncia de atividades desportivas
promovidas pelas entidades reguladoras do esporte nacional, on internacional, a que estiver filiada a respectiva
federagao esportiva’.

Segundo o autor, que define lides tipicamente desportivas como “controvérsias que, por sua
naturea e pelas circunstancias em que soem acontecer, ndo extrapolam os limites e o terreno da competicdo desportiva
tout court, sendo, por isso, desejdvel que venham a ser dirimidas interna corporis, pelos proprios drgdos da Justica
Desportiva™, “nio pertencem, ainda, ao dmbito da Justica Desportiva, atos praticados em atividade esportiva ndo
oficial ou nio oficializada (jogos de campeonato ou amistosos), ou seja, ndo promovidas pela respectiva federacio”
(¢ o caso de um atleta que participa de uma ‘pelada’ com amigos seus). Assim, o campo de agao da
Justica Desportiva ¢ limitado a:

a) infracoes disciplinares praticados por atletas nas competicoes esportivas promovidas
pela respectiva federacao;

b) litigios entre atletas e as associagoes esportivas de que fazem parte;

c) litigios entre as associacoes esportivas ou entre elas e entidades dirigentes ou entre
estas e o atleta a elas vinculado.

Obviamente, em tese, ha tantas “Justicas Desportivas” quantas sao as entidades nacionais
de administracao do desporto: existe a Justica Desportiva da Confederacao Brasileira de Atletismo, a
Justica Desportiva da Confederagao Brasileira de Tiro-ao-pombo, a Justica Desportiva da Confederacao
Brasileiro de Futebol, etc.

A Justica Desportiva é acionada com base na analise das simulas, definidas como relatorios
dos arbitros sobre o andamento do jogo ou da competicao, Constatada a ocorréncia de infracoes
disciplinares (invasao de campo, participacao de atleta sem condi¢ao de jogo, jogada perigosa, agressao
ao arbitro, por exemplo) ou de puni¢oes (suspensao, expulsao, por ex.), cabe ao procurador (promotor)
oferecer denuncia. A partir dai, a Justica Desportiva tem o prazo maximo de sessenta dias para
proferir decisao final. Nas palavras de Luiz Zveiter, “o principio que norteia a Justica Desportiva ¢ o da
celeridade do processamento das matérias. Em funedo da rapides; com que se desenvolvem as competigoes, os processos
a ela relativos devemr ter pronta solugao, sob pena de fornarem-se indcuos”.
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ORGANIZACAO DA JUSTICA DESPORTIVA

Por forca do art. 50 da Lei n® 9.615/98. a otganizacao, o funcionamento e as
atribui¢oes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das infracoes disciplinares e as
competicoes desportivas, devem ser definidas em Codigos de Justica Desportiva. O art. 91 da mesma
lei preve a edicao de Codigos para os desportos profissionais e Codigos para os desportos nao-
profissionais, preceito esse que até hoje nao for cumprido.

Em tese, deve haver um codigo para cada modalidade desportiva. Assim, um
Codigo do Futebol Profissional, um Cédigo do Futebol Nao-profissional, um Codigo da Peteca
Profissional, um Cédigo da Peteca Nao-profissional, e assim por diante. Nada disso existe hoje, até
porque, ao preceituar a elaboracao de novos codigos de Justica Desportiva, o legislador esqueceu-se
de esclarecer a quem compete elabora-los. O que hoje temos sao dois codigos: o Codigo Brasileiro
Disciplinar do Futebol, usado, evidentemente, para processar e julgar os litigios futebolisticos, e o
Codigo Brasileiro de Justiga e Disciplina Desportivas, que ¢ usado nas demais modalidades desportivas
(excetuados o turfe, o automobilismo, o golfe e o boxe).

No regime da lei anterior, cabia as entidades federais de administracao do desporto
propor os Codigos; a Lei Pelé ¢ omissa quanto ao este ponto: apenas diz que cabe ao Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro aprova-los®. Enquanto nao ficar esclarecido a quem cabe a
miciativa de elaboragao de novos Codigos Desportivos, teremos de conviver com o Codigo Brasileiro
Disciplinar de Futebol e o Codigo Brasileiro de Disciplina Desportiva. O PL 3.343, de 2000, procura

sanar o erro historico, mas, em termos de tramitacao, nao consegue sair do lugar.

Pela Lei n° 9.615/98, com a redagio que lhe foi dada pela Lei n® 9.981/00, sao
orgaos da Justica Desportiva o Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto as
confederagoes (entidades nacionais de administracao do desporto), os Tribunais de Justica Desportiva,
que funcionam junto as federacoes (entidades regionais ou estaduais de administracao do desporto)
e as Comissoes Disciplinares, que aplicam san¢des em procedimento sumario e funcionam junto aos
tribunais, muito embora a estes nao podem pertencer seus membros.

A composi¢ao dos 6rgaos da Justica Desportiva e a duracao de seus mandatos sao fixadas
por lei (a le1 que institur normas gerais sobre desportos). B proibido dirigente de confederacao,
federacao ou clube ocupar algum cargo em 6rgao da Justica Desportiva. Os auditores (juizes) sao
indicados pela federacao/confederacao (2), pelos clubes da divisao principal (2), pela OAB (2),
pelos atletas (2) e pelos arbitros (1). Os membros das Comissoes Disciplinares sao indicados pelos
Tribunais.

Os Coédigos em vigor parecem atender as necessidades dos atletas e das entidades
desportivas, pois nunca se ouve a seu respeito qualquer reclamacao. Apenas para que se tenha uma
1déia, a Codigo Brasileiro Disciplinar do Futebol se compoe de 347 artigos. No Livro Primeiro, trata
da Justica Desportiva (organizacao, jurisdicdes, competéncias, processos, recursos, etc); no Livto
Segundo, trata das medidas disciplinares, das infracoes contra atletas, clubes e a moral desportiva,
das infracoes relativas a competicao e das infracoes contra a moral desportiva (falsidade, corrupcao,
CONCUSSA0 e prevaricacao).

Desnecessario ressaltar que as penas aplicadas pela Justica Desportiva sao de natureza
administrativa: adverténcia, eliminacao, multa, perda de campo, interdicao de praga desportiva, etc.
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MATERIAS INTERNA CORPORIS

A Constituicao Federal reconhece que as entidades desportivas dirigentes e associagoes
s40 autOnomas quanto a sua organiza¢ao e seu funcionamento. Além disso, pelo art. 5 da Constituicao
Federal ,incisos®, XVII, XVIII, XIX e XX respectivamente, a) ¢ plena a liberdade de associacao para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar; b) a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independe de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
¢) as associacoes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisio judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado; d) ninguém podera set compelido
a assoclar-se ou a permanecer associado.

Ha dois tipos de assuntos znferna corporis: 1) a organizacgao e o funcionamento da entidade
desportiva enquanto pessoa juridica de direito privado, associacao ou sociedade civil, constituida
nos termos do Codigo Civil; 2) a ordem e a disciplina desportivas.

A organizacao interna de qualquer associagao consta do estatuto: Estatuto da Confederagao
Brasileira de Futebol, o Estatuto da Federacao Sergipana de Ciclismo, o Estatuto do Clube de Regatas
Flamengo, o Estatuto do Comité Olimpico Brasileiro, etc. Estatutos sio registrados nos Registros
Civis de Pessoas Juridicas. Pelo Codigo Civil. Contudo, obviamente, autonomia nao ¢ sinonimo nem
de anarquia, nem de soberania, nem de independéncia.

Em principio, a elaboracao, a interpretacao e a alteracao de um estatuto sao da
competéncia da assembléia geral, poder maximo da entidade, constituida das pessoas fisicas ou juridicas
filiadas. Na pratica, de 1941 até o advento da Lei Zico (Lei n° 8.672/93), a intervencao do Estado na
organizacao das entidades desportivas foi a regra, cabendo ao Conselho Nacional dos Desportos
regular nos minimos detalhes nao s6 a organizacao e o funcionamento das entidades desportivas
como também a propria pratica desportiva formal.

Quanto ao segundo tipo de assuntos interna corporis, as entidades nacionais de
administracao do desporto tém, no ambito de suas attibui¢oes, competéncia para decidir as questoes
relativas a0 cumprimento das normas e regras de pratica desportiva (art. 47), podendo aplicar san¢oes
com o objetivo de manter a ordem desportiva e o respeito aos atos emanados de seus poderes internos.

Os Tribunais de Justica Desportiva sao tecnicamente autonomas e independentes das
confederacoes e federagoes (art. 52). Na pratica, por delas dependerem financeira e
administrativamente, os tribunais costumam sofrer grande pressao dos dirigentes dessas entidades.

DESAFIOS PARA O LEGISLADOR

1° - A Constituicao Federal veda ao poder publico a interferéncia e a intervencao na
organizacao das sociedades desportivas. Por outro lado, direta ou indiretamente, as sociedades
desportivas devem estrita obediéncia a todo-poderosa Fifa, que nao admite que suas decisOes sejam
questionadas por quem quer que seja. O proprio estatuto da Fifa determina que atletas, clubes,
federacoes e confederacdes devem resolver suas pendéncias no ambito da Justica Desportiva, vedando-
lhes, sob pena de desfiliacao, o recurso a Justica Comum.
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O que se pode fazer, em termos de legislacao, para conciliar o principio da autonomia
das entidades desportivas e o poder de fogo da Fifa com o desejo e a necessidade de controles sociais
e governamentais destinados a manter entidades como a CBF nos limites da ética, da legalidade e do
mteresse publico?

2° - Pelo art. 4°, § 2°, da Lei Pelé, a organizacao desportiva no Pais, fundada na liberdade
de associagao, integra o patrimonio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social. Por
ser a questao desportiva de indole difuso e, portanto, apta a ser cautelada pelo Ministério Publico,
pode-se exigir que as competicoes desportivas sejam praticadas dentro da mais estrita legalidade e
igualdade entre os participantes Em outras palavras, ¢ objetivo da Constituicao proteger o
otdenamento juridico em todas as dreas, nao estando fora desta protegao o setor desportivo com seus
regulamentos de campeonato e regras de jogo. E, pois, legitima a agao civil publica para a protecao
do desporto enquanto patrimonio publico e social.

Como conseguir que as entidades desportivas cumpram suas obrigacoes éticas e sociais
com a sociedade e que a administracao do desporto seja exercida como se publica fosse, com perfeita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (CF,
art. 37, caput)?

3° - Atletas e entidades desportivas direta ou indiretamente filiados a Fifa nao estio
autorizados a levar diante dos tribunais ordinarios os litigios com a Fifa ou com outras associacoes
nacionais, clubes ou membros de clubes, comprometendo-se a submeter cada um destes litigios a um
tribunal arbitral nomeado de comum acordo. A Fifa, sob pena de desfiliacao, obriga as entidades
desportivas a incluirem em seus estatutos dispositivo pelo qual renunciam ao direito
constitucionalmente assegurado de que a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito.

Como estabelecer normas gerais sobre desportos que nao desrespeitem os seguintes
principios e garantias constitucionais, dentre outros: Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou ditetamente, nos termos desta Constituicao; nguern sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei; E livte o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecet; E plena a
liberdade de associagao para fins licitos; Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado?

4° - Foi vetado o dispositivo que excluia dos Codigos de Justica Desportiva as matérias
de otdem trabalhista (e penal). Em contrapartida, a Resolu¢ao de Diretoria n° 03/96, da CBFE,
extinguiu as Juntas Trabalhistas Desportivas que vinham funcionando junto ao Superior Tribunal de
Justiga Desportiva e determinou que os litigios trabalhistas entre atletas e clubes fossem submetidos
a Justica Comum.

Que fazer para que os litigios trabalhistas entre atletas e clubes voltem a ser efetivamente
submetidos a Justica Desportiva (sempre com observancia do disposto nos {§ 1° e 2° do art. 217 da
Constituicao Federal)?

5° - A Justica Desportiva é competente para tratar de matérias de Direito Penal comum
(ver o veto aposto a nova reda¢ao dada pela Lei n° 9.981/2000 ao art. 50 da Lei n°® 9.615/98). De
fato, a exemplo do Codigo Penal, os Codigos Desportivos em vigor tratam das Infragoes contra a
moral desportiva (falsidades, corrupcao, concussiao e prevaricacao). E o art. 35, III, da Le1 Pelé,
considera dever do atleta “exercitar a atividade profissional de acordo com as regras da respectiva modalidade e
as normas gue regem a disciplina e a ética desportivas”.
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Em trabalho apresentado na 1° Conferéncia Nacional de Educagao, Cultura e Desporto, recentemente
promovida pela CECD/CD, o Dr. Alberto Puga guestionon: “Qual (ais) a(s) justificativa(s) ontoldgica(s) desses
tipos infracionais com os tipos criminais do Codigo Penal? Apenas, porque sao consumados no ambito do desporto?
Portanto, de reprimenda atennada?”

Para animar a discussio sobte esta questao, convém, ainda, ouvir Del Nero”: “Sobre o
capitulo de corrupedo vale sempre ressaltar que o Codigo Penal Brasileiro ndo tipifica a corrupedo praticada no
esporte; portanto, os zinicos tribunais competentes para julgar esse tipo de infracao disciplinar sdo os tribunais
esportivos”. E, contraditando, Luiz Zveiter, na mesma obra: “I ligico que cada um tem uma capitulagio
diferente, o suborno daquele que exerce um miinus piblico é apenado de uma forma, o suborno daquele que ndo
excerce ¢ outra, mas en acho que suborno ¢ suborno e tem previsao no Codigo Penal, para que seja coibido, e até no
Codigo de Defesa do Consumidor. A corrupedo, seja ativa, seja passiva, ¢ um crime”.

6° - Entre os Deputados ¢ generalizada a idéia de que € preciso criar algum mecanismo
de controle sobre as atividades das associagoes desportivas (confederagoes, federagoes, clubes). A
opiniao publica, parece, concorda. Neste caso, a ptimeira providéncia a ser tomada ¢ apresentar uma
proposta de emenda a Constitui¢ao, que, na defesa dos interesses difusos, permita melhor definir o
alcance da autonomia proclamada no art. 217, I, da Constituicao Federal. Sugestao de nova redacao:

“(Art. 217. E dever do Estado fomentar priticas desportivas formais ¢ nio formais, como direito de
cada um, observados:)
I — a antonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto a sua organigacdo e seu
funcionamento, ressalvado, na forma da let, o interesse priblico;

NOTAS DE REFERENCIA

' CPI CBF/NIKE/Traffic - instalacio: 17 de outubro de 2001; encetrramento: 13 de
junho de 2001.

2 Luciana Botelho Pacheco, Katia de Carvalho, Paula Mendes Ramos: “Recurso n® 71, de
2000, contra decisao sobre questio de ordem referente a requetimento de CPI”. Camara dos Deputados,

Brasilia, 15.5.2000.
’ Num estudo sobte a Lei Pelé e os conflitos trabalhistas (RDT 04-9/16, de 30.9.98),

Ricardo Sampaio escreve: “Os clubes e os dirigentes brasileiros sempre tiveram um notorio e imenso
poder disciplinar no futebol profissional. (...) Sao solidarios entre st como empregadores e “cartolas”.
(..)Ha uma inegavel “litigiosidade contida” no ambito futebolistico. Raras sao as acOes trabalhistas
dos jogadores. No entanto, é freqliente o noticiatio sobre problemas econoémico-financeiros enfrentados
pelos clubes, muitos incapazes sequer de honrar a folha de pagamento, outros devendo contribui¢oes
previdenciarias e do FGTS. (...) A explicacao do paradoxo esta no inegavel poder de coacao gerada
pela “solidariedade” dos que vivem nos bastidores do esporte”.

* “Burocraticas”, no caso, quet dizet: nao praticam o desporto, nao formam atletas e nao
participam diretamente do espetaculo desportivo; apenas registram contratos, recolhem taxas,
arrecadam contribuicoes e oferecem infra-estrutura fisica e administrativa aos 6rgaos da Justica
Desportiva.

> Cf. relato de seminario promovido em Sao Paulo, segundo registro da Gazeta Metcantil,
9.12.98, p B-2.

§ Ver: “O terceiro setor atrai executivos”. In: Gazeta Mercantil, 12.11.98, p C-8.
" Texto extraido de “Natuteza da Justica Desportiva (FME/Diteito, 1991).
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$ A Lein® 9.981/00 actescentou que cabe a0 CDDB aprovar os codigo e suas alteracoes.
Supoe-se que ¢ para impedir que os coédigos (assim como o estatuto!) continuem a ser sejam
alterados pela propria Diretoria da CBE, mediante as famigeradas “Resolucoes da Diretoria” — RDI.

’ Marco Pélo Del Nero: Justica Despottiva Primeira Instancia. Em: Direito Despottivo.
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