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PARTE 1
Apresentagao

Essa obra é uma produgio académica comemorativa dos 40 anos
do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), cujo objetivo ¢ ser
referéncia a pesquisadores no 4mbito das Ciéncias do Esporte e da Educagio
Fisica no Brasil em relagdo a temas representativos do campo académico
e que compdem os Grupos de Trabalho Temdtico (GTTs) da instituigao.
Conta com a colaboragio de renomados pesquisadores que contribuiram/
contribuem com os grupos de trabalho temdtico junto a0 CBCE, bem
como retoma e registra parte da histéria/meméria do CBCE ao longo de
40 anos, a partir de atores sociais que integraram o processo de surgimento
da institui¢do, de seu desenvolvimento e/ou consolidacio.

De acordo com as anélises de Damasceno (2013), a opgao do CBCE
ao criar os GTTs por temdticas foi impulsionada pela substituicao da légica
disciplinar pela légica interdisciplinar, “criando a possibilidade de manu-
ten¢do dos GTTs para além da vigéncia de cada Conbrace, o que estabelece
uma relagio mediada com a produgio tedrico-académica e com a interven-

¢ao politico-cientifica” (DAMASCENO, 2013, p. 110).

Esta decisio provocou um avango na histéria do CBCE, pois os
GT'Ts possibilitaram o suporte tedrico, politico e cientifico para a entidade,
ampliando as possiblidades de circulacio, difusao e debates em torno da
produgio académica nas diferentes temdticas.

A importancia atribuida aos GTTs do CBCE foi destacada por
Castellani Filho (2007) ao caracterizd-los como: polos aglutinadores de
pesquisadores com interesses comuns em temas especificos; polos de refle-
x40, producio e difusdo de conhecimento acerca do referido tema e polos
sistematizadores do processo de producio de conhecimento com vistas a
parametrizagio das agdes politicas das instincias executivas do CBCE.

Nessa perspectiva, o Grupo de Trabalho Temdtico Politicas Pablicas
do CBCE foi criado em 1997, entdo denominado Educagao Fisica/Esporte
e Politica Puablica, por ocasido da realizacio do X Congresso Brasileiro de

Ciéncias do Esporte (CONBRACE) realizado na cidade de Goiania-GO,
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quando foi definida uma nova estrutura organizativa e difusora do Colégio,
abrangendo onze (11) GTTs, com o intuito de qualificagio da entidade e
da Educacio Fisica.

Linhares e Pereira Filho (1999) foram pioneiros em apreciar o estabe-
lecimento do GT'T Educagio Fisica/Esporte e Politicas Publicas do CBCE,
alertando que “a consolidagao desse campo temdtico apresenta-se como
um convite ao didlogo com o conhecimento que vem sendo produzido
acerca das relagoes, das tensoes e das contradigoes que se estabelecem entre

a sociedade e o Estado” (LINHARES; PEREIRA FILHO, 1999, p. 37).

Segundo os autores, esse didlogo foi inaugurado por Manhas em
1986, com a publicacio do livro Politica de Esporte no Brasil e, posterior-
mente, outros pesquisadores dedicaram-se aos estudos relativos aos processos
de formulagio, adogio e avaliacio das politicas com distintas demarcagoes
tedricas, devido a prépria compreensio de politicas publicas ser permeada
de interpretagoes polémicas, na medida em que variam as concepgoes de
Estado, sociedade, esfera publica, esfera governamental, dentre outras.

Dessa forma, o reconhecimento da pluralidade e do direito a diver-
géncia apontava para o aprofundamento do debate académico e politico,
sem “desprezar o fato de que as politicas publicas desenvolvidas nos sistemas
capitalistas precisam ser compreendidas no bojo dos conflitos de interesse
que se estabelecem entre o capital e o trabalho” (LINHARES e PEREIRA
FILHO, 1999, p. 38).

Na época, os referidos autores jd reconheciam que o campo das po-
liticas puablicas que se delineava para a comunidade cientifica envolvida
com a educacio fisica, o esporte e o lazer apresentava trés eixos temdticos
orientadores da investigacio: a necessidade de dentincia, a necessidade de in-
terven¢ao como estratégia de democratizagao das relacoes Estado/Sociedade
e a necessidade de construcao da ideia de direito de cidadania com funda-
mento nas demandas sociais apresentada pelos movimentos social, sindical
e politico-partidério.

A contribui¢ao mais significativa da identificagio dos eixos orienta-
dores da produgio do conhecimento no campo das politicas publicas na
drea foi o reconhecimento que “esses debates caracterizaram-se como um
movimento para a compreensio da Educacio Fisica, do Esporte e do Lazer
como préticas sociais e, portanto, praticas humanas historicamente cons-
truidas e capazes de se legitimarem como direitos sociais” (LINHARES e
PEREIRA FILHO, 1999, p. 42), considerando a educacio fisica, o esporte

e o lazer como politicas sociais relacionadas 4 questao da cidadania.
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De ld para cd, outros estudos dedicaram-se a analisar a produgao
cientifica sobre politicas publicas de esporte e lazer no Brasil.

Registra-se o trabalho de Hungaro er a/. (2009), que realizaram
um Balanco inicial da produgao do GTT de politicas publicas do CBCE
(1997-2005): avangos, auséncias e perspectivas. Os autores investigaram o
“estado da arte” das comunicagoes orais apresentadas no GTT de Politicas
Puablicas dos Conbraces ocorridos em 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005.
Tiveram como principais categorias de andlise: a titulagio dos pesquisado-
res, o tipo de produgio cientifica com as principais temdticas abordadas,
como também, a concentracio dos estudos nas diferentes regides do pais,
constatando a predominincia no Sul e Sudeste. Os autores identificaram
auséncia de estudos sobre metodologia de avaliagao de politicas sociais e
sobre financiamento.

Amaral e Pereira (2009) escreveram um terceiro trabalho dedicado a
analisar a produgio relativa as politicas ptiblicas de esporte e lazer no Brasil.
Elegeram para o estudo os periédicos: Movimento, RBCE e Motrivivéncia,
além dos artigos apresentados no GTT de Politicas Publicas nos Conbraces,
no perfodo de 1999 a 2009, tendo como foco os aspectos metodoldgicos e
a dimensao politica. Os autores também detectaram lacunas nas pesquisas
analisadas, tais como: avaliacio e impactos das politicas, normas e legisla-
¢oes, politicas de Estados, dentre outras.

Mais recentemente, verificando a escassez de estudos do tipo “Estado
da Arte” sobre politica publica de esporte e lazer no Brasil, Starepravo
(2013) faz opgao de realizar um panorama da produgio cientifica na 4rea,
no periodo de 2005 a 2009, sob a orientagio tedrica de Pierre Bourdieu.
Utilizou como elementos constitutivos da anélise: os pesquisadores, grupos
de pesquisas, 6rgaos de apoio as pesquisas, institui¢oes de pesquisas, eventos
cientificos, as publicagdes e os érgaos de administragao de esporte. O autor
reconhece que a criagao do Ministério do Esporte, em 2003 e, particular-
mente, a estruturacdo da Rede Cedes potencializaram as pesquisas sobre
politicas publicas de esporte e lazer no pais.

De maneira mais significativa, Starepravo (2013) enfatiza que “o
principal férum de discussdo sobre politicas publicas de esporte e lazer, o
GTT de Politicas Publicas do CBCE mostrou avan¢o quantitativo na drea,
materializado no aumento da produgao cientifica circulante no grupo, es-

pecialmente nos Conbraces” (STAREPRAVO, 2013, p. 137).

A propésito, apds um longo periodo de discussio interna sobre a “na-
tureza cientifica” dos GTTs do CBCE, o de Politica Piiblica estd delimitado
atualmente com a seguinte ementa: Estudos dos processos de formulagao,
adogio e avaliagio das politicas publicas de educagio fisica, esporte e lazer.
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Estudos das concepgoes, principios e metodologias de investiga¢ao adotados
na consecucio de politicas publicas, voltados para a apreensio da producio
de bens e servigos publicos relativos a educacao fisica, esporte e lazer.

Assim, ¢ com a finalidade de cumprir o papel de socializagao do co-
nhecimento produzido na 4rea, reconhecendo a pluralidade de concepgoes,
que se apresenta os artigos que comporao a primeira parte deste volume.

O primeiro deles, denominado ‘O conceito bourdieusiano de
subcampo: apontamentos estruturantes para investigacoes e andlises das
Politicas Publicas de Esporte no Brasil’, de autoria de Taiza Daniela Seron
Kiourranis e Wanderley Marchi Janior, tem como objetivo apresentar o
conceito de subcampo proposto por Pierre Bourdieu e indicar possibilida-
des de sua utilizagio em estudos e pesquisas na drea das politicas ptblicas
de esporte no Brasil. O referido conceito, aliado aos estudos de politicas
publicas de esporte, pode ser ttil ao desvendar a estrutura do espago social
das politicas publicas e suas consequéncias na definicdo e no estabelecimento
dos problemas/prioridades sociais e dos planos de agao para a promogio e
desenvolvimento do esporte.

Felipe Canan e Fernando Starepravo apresentam um ‘Panorama geral
do debate académico internacional sobre o direito ao esporte’, apontando
que apesar da existéncia de orientagdes e diretrizes internacionais formaliza-
das e da constitucionalizac¢io do direito ao esporte em alguns paises, existe
ainda uma caréncia cientifica a respeito da discussao sobre tal direito. Nesse
sentido, o objetivo do trabalho foi identificar o panorama geral do debate
internacional sobre o direito ao esporte no que diz respeito as formas como
tal direito tem sido entendido e as suas caracteristicas técnico-juridicas. A
partir de um debate de cardter tedrico e exploratério da literatura interna-
cional sobre o direito ao esporte foram criadas categorias relativas a forma
como a literatura interpreta o direito ao esporte: 1) explicativa ou dogmd-
tica; 2) funcional-utilitarista; 3) critico-culturalista. Enquanto na primeira
observa-se discussoes sobre os elementos constitutivos do direito ao esporte,
nas demais inexiste tal perspectiva, tratando o esporte de maneira positiva,
roméntica e em muito reprodutivista do senso comum a respeito do esporte
e seus possiveis beneficios a sociedade (funcional-utilitarista) ou o esporte
enquanto um direito social em razao de uma perspectiva culturalista que o
entende como fendmeno humano historicamente construido e, portanto,
fenémeno cultural que deve ser garantido as pessoas especialmente no Am-
bito do lazer (critico-culturalista).

‘Direita, volver! Forgas no Esporte e... Na Educagao: A militarizagio
da sociedade brasileira em marcha’ ¢ o terceiro artigo. Escrito por Frederico
Guirra e Lino Castellani Filho analisa o processo de militarizagao da socieda-
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de brasileira a partir das interrelagdes presentes nas politicas governamentais
educacional e esportiva, explicitadas no contexto do inicio do Governo
Bolsonaro, nascido do golpe ao estado democritico de direito brasileiro
gestado no periodo posterior ao processo eleitoral a presidéncia da republica,
em 2014, e concluido em 2016 com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseft.

O quarto trabalho de autoria de André Malina e Eduardo Reis
Pieretti ¢ intitulado ‘A globalizagao e o acaso do esporte ou o fundo do
poco e a dgua de esgoto’. A partir dos elementos que compdem novas for-
mas de globalizagao e de reordenamento de blocos de paises em conjunto
com interesses permeados pela l6gica do modo de produgio, os autores
buscam problematizar o modo como governos que almejam um lugar na
globalizagao tendem a lidar com as politicas esportivas

‘Politicas Pablicas de Esporte e Lazer: muito para ensinar e mais
ainda para aprender sobre democracia’ de Ednaldo Pereira Filho e Matheus
Saldanha Filho exorta reflexoes sobre a qualidade da democracia e aborda as
vertentes culturalistas e institucionalistas nas politicas putblicas de esporte
e lazer. Resgata as experiéncias das Conferéncias Nacionais de Esporte em
confronto com andlises criticas produzidas nos Conbraces e finaliza com o
alerta da necessidade de uma agenda de pesquisa em politicas publicas de
esporte e lazer.

O sexto artigo, escrito por Marcelo Paula de Melo ¢ intitulado
‘Fetiche do legado e legado do fetiche: Programa Vilas Olimpicas na Cidade
do Rio de Janeiro depois dos grandes eventos’. O texto aborda a problemd-
tica dos chamados legados sociais dos grandes eventos esportivos na cidade
do Rio de Janeiro. Especialmente, aborda as condigoes de atendimento a
populagio, pés Jogos Olimpicos Rio 2016, do principal programa esportivo
da Prefeitura do Rio de Janeiro, o Programa Vilas Olimpicas. Concluiu
que, a despeito de toda mencio laudatéria ao chamado legado dos Jogos,
a situagio desse Programa foi drasticamente piorada apés o grande evento.

E finalmente, fechando a primeira parte deste volume, os autores
Roberto Lido Junior, Edson Marcelo Hingaro, Fernando Henrique Silva
Carneiro e Pedro Osmar Flores de Noronha Figueiredo apresentam o artigo
‘GTT de Politicas pablicas do CBCE e as intersecgdes com o CBCE-DF
e o Avante-UnB: memdrias, histérias, lutas e produgao do conhecimento’
com o cardter de ensaio. Tem como objetivo problematizar a produgio do
conhecimento sobre politicas ptblicas de educacio fisica, esporte e lazer
por pesquisadores do Distrito Federal, a0 mesmo tempo em que busca
resgatar as memorias, as histérias e as lutas travadas no Distrito Federal.
Para analisar a produgio do conhecimento foram buscadas produgées aca-
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démico-cientificas de pesquisadores do Distrito Federal em formato de tese,
dissertacdo, artigo e apresentacio no CONBRACE. No que se refere aos
dois aspectos apontados nos objetivos foi possivel perceber que houve pro-
tagonismo do Avante-UnB, do PPGEF-UnB e do CBCE-DE O surgimento
do PPGEF-UnB e do Avante-UnB foi de fundamental importincia para o
crescimento quantitativo e qualitativo das produgoes de pesquisadores do
Distrito Federal sobre politicas publicas de educagio fisica, esporte e lazer.

Portanto, é com imenso prazer que convidamos os leitores e leitoras
a apreciarem essa obra representativa do fazer cientifico do GTT Politicas
Publicas, como fruto da luta por um CBCE comprometido com a cons-
trugao de um Brasil justo e democritico, em tempos de retrocesso politico.

Sao Luis, abril de 2019.
Silvana Martins de Araujo
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CAPITULO

O conceito bourdieusiano de subcampo:
apontamentos estruturantes para investigacoes e

andlises das politicas publicas de esporte no Brasil

Taiza Daniela Seron Kiouranis
Wanderley Marchi Jinior

Introdugao

A contribui¢io de Pierre Bourdieu no campo académico da Educacio
Fisica/Esporte ¢ notéria e significativa. Inimeros trabalhos tém sido rea-
lizados na 4rea, nos dltimos anos, tendo como base tedrico-metodoldgica
os estudos do socidlogo francés. Dentre os conceitos bourdieusianos mais
conhecidos, discutidos e empregados estao: campo, habitus e capital, que
sdo conceitos centrais de sua teoria. No entanto, o conceito de subcampo
também tem sido muito util para compreender e analisar o campo espor-
tivo, suas dindmicas e polaridades, e por isso 0 tomamos nesse texto como
objeto central de discussao.

Neste capitulo, utilizamos o conceito de subcampo, e toda poténcia
que lhe subjaz, para compreender e suscitar reflexdes sobre a dindmica do
espago politico-esportivo no tocante as Politicas Publicas de Esporte no
Brasil. Para isso, propomos aproximagdes entre o subcampo bourdieusiano
e o trabalho de Subirats ez /. (2008), cujo entendimento sobre o que sdo
Politicas Pdblicas, em nossa anilise, articula-se a0 que Bourdieu apontou
sobre a dindmica do espago social:

Uma série de decisées ou de agoes, intencionalmente coerentes, to-
madas por diferentes atores, piblicos e as vezes nao publicos — cujos
recursos, nexos institucionais e interesses variam — a fim de resolver de
maneira pontual um problema politicamente definido como coletivo.
Este conjunto de decisoes e agbes d4 lugar a atos formais com um grau
de obrigatoriedade varidvel, tendente a modificar a conduta de grupos
sociais que, se supoe, originaram o problema coletivo a resolver (gru-

13
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pos-objetivo), no interesse de grupos sociais que padecem os efeitos
negativos do problema em questdo (beneficidrios finais) (SUBIRATIS
et al., 2008, p. 36, traducdo nossa).

Desse modo, o objetivo central desse texto é apresentar o conceito
de subcampo proposto por Pierre Bourdieu e indicar possibilidades de sua
utilizagao em estudos e pesquisas na drea das Politicas Publicas de Esporte
no Brasil. Assim sendo, inicialmente, apresentamos o conceito de campo e,
depois, introduzimos o conceito de subcampo. Quando necessirio, mobili-
zamos brevemente outros conceitos fundamentais de sua teoria, tais como
habitus e capital. Em seguida, trazemos um esquema analitico de Politicas
Publicas identificando convergéncias entre as propostas tedricas para o es-
tudo sobre Politicas Pablicas de Esporte.

Esse texto surgiu também das inquieta¢oes dos autores: O que é
um subcampo para Pierre Bourdieu e como ele emprega esse conceito em
suas obras? O que surge primeiro: o campo ou o subcampo? Como sur-
gem o campo e o subcampo? Qual o grau de autonomia de um subcampo
frente a um campo? Questdes que buscamos responder ao longo do texto.
Esperamos que nossas contribuigoes possam ser relevantes aos pesquisadores
da 4rea, de modo que o conceito de subcampo seja mais uma ferramenta
para estudos e pesquisas que tratem de Politicas Pdblicas de Esporte, mesmo
por aqueles que nao tém ou nunca tiveram contato com a teoria sociolégica
bourdieusiana.

O campo, o subcampo e o espago social

Para o socidlogo Pierre Bourdieu, o campo se estabelece como um
conceito bastante caro para a construgio e na apropriacio de sua teoria
sociolégica, ndo ¢ por acaso que ela se tornou conhecida como a Teoria dos
Campos. O conceito é empregado por Bourdieu para interpretar a cons-
tituicao e o funcionamento de um €espago social, assim, campo é diferente
de sociedade, j& que na sociedade é possivel identificar diferentes campos,
ou microcosmos sociais, que correspondem aos diferentes dominios sociais
existentes (cultural, politico, econdmico, entre outros) e que sao distintos
e sobrepostos. Essa nogio é relevante 4 medida que nos oferece um modelo
de andlise capaz de ampliar e refinar o nosso olhar para a leitura do mundo
social e das relacoes sociais.

Embora existam algumas analogias para o conceito de campo em
Pierre Bourdieu, dentre elas o campo onde se joga futebol, o campo da
ficgao cientifica e o campo de forgas da fisica, (THOMPSON, 2008), o

campo bourdieusiano, a0 mesmo tempo em que apresenta elementos im-
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portantes dessas analogias, nio ¢ estritamente equivalente a nenhum deles,
o campo “[...] ndo é o produto de um ato de criagao deliberado e segue re-
gras, ou melhor, regularidades que nio sao explicitas nem estao codificadas”

(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 151, tradugio nossa).

Bourdieu elaborou sua primeira nogio de campo a partir da obra
Wirtschaft und Gesellschaft, de Max Weber, criticando, inicialmente, a visao
interacionista weberiana das relagdes entre os agentes e, posteriormente,
construindo um campo formado por uma “estrutura de relagoes objetivas”
capaz de elucidar a forma concreta das relagdes descritas por Max Weber
em forma de uma “tipologia realista” (BOURDIEU, 1989, p. 66, grifo
no original). Para Bourdieu (1999, p. 81, grifo no original) a anilise da
“ldgica das interagoes” seria subordinada ao processo de “constru¢ao da es-
trutura das relacoes objetivas entre as posi¢oes”. Segundo Bourdieu (1989),
as correntes formalista e reducionista, até aquele momento, ocultavam as
relagbes objetivas entre os agentes do campo social, entio, era necessrio
revelar essas relagoes para identificar os tipos de interagées produzidas nos
diferentes campos.

Quando Bourdieu (1996b) aborda um espago social ele estd se re-
ferindo a apreensio do mundo de forma relacional, rompendo com uma
visao substancial de pensar o mundo social. Além disso, o entendimento
da estrutura das relagoes é fundamental para a compreensdo da nogao de
campo, pois ¢ a estrutura que determina a condi¢do de realizagio de uma

determinada fun¢io no campo (BOURDIEU, 1996b).

O campo, para Bourdieu e Wacquant (2005, p. 150, zradugéo nossa),
se configura como uma rede objetiva de posi¢des, que sio objetivamente
definidas “[...] por sua situagdo presente e potencial (situs) na estrutura
de distribui¢io de espécies de poder (capital), cuja posse ordena o acesso
a vantagens especificas que estdao em jogo no campo, assim como por sua
relagao objetiva com outras posicoes [...]”, sendo que essas podem ser de
dominacio, subordinagio, homologia e outras. Desse modo, afirmar que
o esporte ¢ o épio do povo', ndo esclarece grande coisa sobre a estrutura da
mensagem esportiva, pois, se hd um foco nas fungdes sociais do campo es-
portivo se escondem outros elementos fundamentais como, a légica interna
de objetos culturais, a estrutura e os grupos de agentes que produzem esses

objetos (BOURDIEU, 1996b).

' Bourdieu (1996b) utilizou como exemplo a religido, possivelmente, para criticar a visdo marxista.
N6s fizemos a adaptagio ao esporte, uma vez que no Brasil o Futebol ja foi considerado dessa forma,
embora a tese de que o “futebol é 0 6pio do povo” j4 tenha sido superada/debatida, entre outros,
por DaMatta (1982), Daolio (2003), Souza (2014).
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Assim, o campo, para Pierre Bourdieu, deve ser compreendido por
meio da nogio de sistemas de relagdes sociais entre posigoes ocupadas por
agentes, trata-se de um espaco estruturado de posi¢des “cujas propriedades
dependem das posigoes nesses espagos e que podem ser analisadas indepen-
dentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinadas
por elas)” (BOURDIEU, 2003, p. 119), permitindo “uma andlise dindmica
da conservagio e da transformacio da estrutura da distribuigao das proprie-
dades ativas [...]” (BOURDIEU, 1996b, p. 50), atribuindo mutabilidade

a0 espago social.

Essa mutabilidade mostra que o campo é a0 mesmo tempo um cam-
po de forcas e um campo de lutas, “no interior do qual os agentes se enfren-
tam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢ao na estrutura do
campo de forgas, contribuindo assim para a conservagio ou a transformagio
de sua estrutura” (BOURDIEU, 1996b, p. 50). Roger Chartier (2002, p.
140) contribui afirmando que o campo tem regras, principios e hierar-
quias préprias, “sao definidos a partir dos conflitos e das tensées no que
diz respeito a sua prépria delimitagio e constituidos por redes de relagoes
ou de oposi¢oes entre os atores sociais que sao seus membros”. Essas regras
ou normatizagoes especificas, presentes nos diferentes campos, regulam as
agoes individuais e coletivas dentro do campo ao mesmo tempo em que so
criadas e modificadas por essas acoes.

As especificidades do campo foram denominadas por Bourdieu
(1996b, p. 127) de nomos, “um principio comum de visdo e de divisao [...]
um dos elementos constitutivos do nosso habitus, uma estrutura mental que,
tem sido inculcada em nossas mentes socializadas de uma certa maneira,
¢ a0 mesmo tempo individual e coletiva’. No século XIX, por exemplo, o
campo artistico tinha como 7omos “a arte pela arte”. E por isso que a légica
do economicismo de aplicagio do nomos econdmico a todos os campos
nao é condizente com a proposta bourdieusiana, ou seja, o que estd em
jogo no campo econdmico nio é necessariamente o que estd em jogo em
outros campos.

E embora cada campo tenha nomos particulares, aceitos e legitimados
pela evolugio histérica de processos de lutas singulares, o estabelecimento
de uma teoria geral s6 ¢ possivel porque, segundo Bourdieu (2003, p. 119)
existem leis gerais dos campos, por isso, “sempre que se estuda um novo
campo [...] descobrimos propriedades especificas, préprias de um campo
particular, a0 mesmo tempo que fazemos progredir o conhecimento dos
mecanismos universais dos campos”. Desse modo, uma anélise primordial
de qualquer campo passa pela identificagio dos mecanismos genéricos de
funcionamento, comum a todos os campos, que sao: as lutas entre domi-
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nantes e dominados, a disposi¢ao para a luta (reconhecimento dos interesses
especificos, estar pronto para o jogo/illusio) e a presenca da doxa/opiniao
consensual.

Em sociedades altamente diferenciadas, os diferentes campos sociais
estao organizados de modo a estabelecerem uma relagao relativamente au-
tonoma (BOURDIEU; WACQUANT, 2005), a0 mesmo tempo em que
possuem suas légicas e necessidades especificas, internas, também estabe-
lecem relagoes e provocam repercussoes e resultados em outros campos
que lhes sao relacionais. Assim, em termos de campo esportivo a ideia
de autonomia relativa nos ajuda a compreender a sua relagio com outros
campos sociais, como mididtico, politico ou educacional. Assim, toda agao
no campo esportivo tem repercussdes em outros campos que lhe sio afe-
tos, desse modo, uma andlise exclusivamente interna do campo esportivo
resultaria equivocada.

Outro elemento fundamental para compreender a existéncia, a con-
solida¢do e a conservagio de um campo, é o aspecto histérico. Ao estu-
dar a histéria de diferentes campos, Pierre Bourdieu refinou o conceito
(CHARTIER, 2002). Dentre as amizades intelectuais de Bourdieu, Chartier
(2002) destaca Georges Duby e Louis Marin, além da apropriagio das
obras de Michael Baxandal, Robert Darnton, dos marxistas ingleses, Edward
Palmer Thompson, Eric John Ernest Hosbsbawn e Christopher Hill, que
contribuiram para o “aprofundamento do sentido histérico de Bourdieu que
vai finalmente deste modelo quase sem histéria — o de Lévi-Strauss — a
um modelo da histéria contemporinea que dd sentido a descrigao sincr6-
nica que se alarga ao século XIX” (CHARTIER, 2002, p. 164). Segundo
Chartier (2002), as produgoes culturais, para Pierre Bourdieu, possuem
raizes, todo campo possui uma histéria e a qualidade das relagdes deste
campo, bem como, os capitais em jogo, o habitus, o consenso e a definicio
dos dominantes e dos dominados, tém sua génese na histéria desse campo.

Em relacdo as fronteiras do campo, Bourdieu e Wacquant (2005)
alertam que seus limites estio sempre em jogo, assim nio hd uma resposta
a priori, mas somente a partir de uma investigagio empirica. As barreiras/
limites do campo estdo posicionadas onde os efeitos do campo terminam e
por isso a construgao empirica de um campo nio se realizada por imposicao.
“Somente estudando cada um desses universos se pode equilibrar até que
ponto estdo constituidos, onde terminam, quem estd dentro e que nio estd
e se constituem ou nio um campo’ (BOURDIEU; WACQUANT, 2005,
p- 155, tradugdo nossa).
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Uma andlise em termos de campo pressupoe basicamente trés mo-
mentos: a defini¢do da posigao do campo frente ao campo de poder, ou
seja, se ocupa uma posi¢do dominada ou dominante, por exemplo; a iden-
tificagdo das estruturas objetivas das relagoes entre as posicoes dos agentes e
institui¢des que ocupam o campo e que estao em luta por legitimidade; e a
andlise dos habitus dos agentes, ou seja, a aquisi¢io de sistemas de disposi-
¢oes adquiridos por meio de internacionalizagio de determinadas condicoes

sociais e econdmicas (BOURDIEU; WACQUANT, 2005).

Com relagao ao conceito de subcampo, nota-se que, embora apareca
em indmeras obras, nio houve (nio identificamos nas obras consultadas)
uma tentativa de Pierre Bourdieu em explicd-lo detalhadamente. De modo
geral, observamos que o conceito aparece empregado pelo sociélogo ao
abordar questées relativas ao campo social, quando houve a necessidade
de explicar os mecanismos de funcionamento do espago social ou de um
campo de producio cultural.

Dentre as obras consultadas que mais trouxeram elementos para
compreender o conceito de subcampo, destacam-se Coisas Ditas, Razies
prdticas e As regras da arte. Na obra Coisas ditas, Bourdieu (2004) emprega
o conceito para descrever o processo de investigacio sociolégica no campo
esportivo. Nessa obra, o subcampo é apontado por Bourdieu como um
subespaco de forcas presente no espaco social, sendo exemplificado pelos
esportes de combate, e tendo a luta, o judé e o aikidé como trés pontos
desse mesmo subcampo (ou subespago). Assim, que um subcampo estd
subordinado a um determinado campo.

Em Razoes priticas e em As regras da arte, Pierre Bourdieu apresenta
dois esquemas também esclarecedores sobre a disposi¢ao do campo e do
subcampo no espaco social. Desses esquemas, pode-se extrair diversos as-
pectos do conceito de campo e subcampo e suas relagoes, entre eles, o fato
de que o subcampo se situa dentro de um campo de produgao cultural, que
por sua vez estd inserido em um campo de poder e em um espago social.

Além das obras acima citadas, nossas consideragoes sobre o subcampo
(Quadro 1) partem da interpretagio dos usos desse conceito por Bourdieu
nas seguintes obras: Os usos sociais da ciéncia (BOURDIEU, 2004) e Homo
academicus (BOURDIEU, 2008). O conceito de subcampo foi apresenta-
do junto com o conceito de campo, pois em nosso entendimento, nao ¢é
possivel abordar um sem o outro, e porque entendemos que o subcampo
estd no campo e pertence a ele.
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Quadro 1 — Caracteristicas comuns e especificas do campo e do subcampo

ASPECTOS COMUNS

* Situam-se dentro de um espaco social ¢ de um campo de poder;

* Possuem estrutura de relagoes objetivas, regras, hierarquias préprias e polos
opostos (posi¢io dominante e posi¢io dominada);

* S4o espagos de forgas e de lutas;

* S3o influenciados por capitais econdmicos, sociais, culturais e simbdlicos;
* Funcionam como um espaco relativamente autbnomo;

* Congregam agentes portadores de capital e habitus especificos;

* Um polo nio ¢, necessariamente, dominante em todos os aspectos, ou seja,
pode-se haver um polo economicamente dominante e simbolicamente
dominado ou, ainda, simbolicamente dominado, mas economicamente
dominante;

* O espago social, as posi¢oes ¢ o campo de poder sio mutdveis.
ASPECTOS PARTICULARES

Campo Subcampo

e Esta inserido dentro de
um campo de produgio
cultural;

E um subespago no
espaco social/campo;
e Apresenta um capital

R )
¢ Possui leis de funcionamento universal; simbélico especifico;

Os polos do subcampo
podem ser os mesmos
presentes no campo
ou setores/géneros do

* Apresenta um principio comum de visdo e divisio
(nomos);

* Tende a se organizar em torno da oposicdo entre
posigoes dominantes e dominadas;

subcampo;
* Espaco onde se d4 a origem das lutas; « O polo de um subcampo
* As lutas fazem a histéria do campo, e da estrutura pode se tornar mais
dele se originam as mudangas continuas do campo; | préximo de um polo

* Os polos do campo sio seus subcampos opostos ou | ~de outro subcampo do
setores/géneros do campo (ARDA, p. 246). mesmo campo, do que

* Exemplos de campo: da Arte, Académico, Politico, do seu polo oposto;

Esportivo, da Educagio.

Exemplos de subcampo:
do teatro, da literatura,
da pintura, da producio
pura/restrita, da grande
produgio, dos esportes
de combate, do esporte
escolar, politico-
esportivo.

Fonte: elaborado pelos autores, com base em BOURDIEU (1996a; 1996b; 2004a; 2004b;
2008).
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Respondendo as questdes iniciais desse texto, notamos que o sub-
campo ¢ tratado por Bourdieu como um conceito secunddrio frente aos
conceitos de campo, habitus e capital, sendo sua utilizagio fundamental,
em alguns casos, para compreender o espaco social e o funcionamento do
campo. Além disso, parece que, o campo surge primeiro, tendo em vista que
¢ nele que se engendram as lutas que dario origem ao campo de produgio
cultural, basta pensar: é possivel que surjam lutas em torno de questoes
politicas do esporte (subcampo politico-esportivo) sem que antes tenha se
estruturado um campo do esporte? Todo campo e subcampo apresentam
autonomia relativa frente a outros campos e surgem da histéria das lutas de
seus agentes, para se definir isso é preciso tragar a sociogénese desses espagos.

Observando o exposto até agora, notamos que campo e subcampo sao
metdforas espaciais, onde estao em jogo capitais diversos, posi¢des e poder.
Embora possa haver perpetuagio de estruturas dominantes, elas nao sio,
necessariamente, imutdveis, mas se formam e se deformam a partir das lutas
entre os agentes em seu interior. O subcampo estd situado em um campo de
producio cultural, pertence a ele e se especializa nas particularidades desse
campo, ainda que possua seu préprio capital simbdlico. Assim, concepgoes
como “contexto’ e “meio” tem outro peso frente ao conceito de campo e
subcampo propostos por Pierre Bourdieu, pois ndo retratam suficientemente
o aspecto conflituoso desse espago social.

O subcampo politico-esportivo brasileiro e o espaco das Politicas Pablicas
de Esporte

Assim como Starepravo (2011), partimos da ideia da existéncia de um
subcampo politico-esportivo no Brasil, o qual foi definido pelo autor como
« ’, . ’ . » . .

subcampo politico/burocrético” do Esporte. Entendido dessa maneira, o
referido subcampo estd situado dentro do campo esportivo e volta-se para
producio (e reprodugio) de prdticas culturais relacionadas a discussao, de-
senvolvimento e implementagao de agdes politicas de esporte, nos Ambitos
educacional, de alto rendimento e de participagio/lazer.

No Brasil, o campo esportivo comegou a se estruturar a partir do
século XIX, com a entrada das primeiras préticas esportivas. Mas foi apenas
a partir da década de 1930 que o Estado comegou a atuar mais fortemente
sobre a geréncia do esporte, iniciando um movimento de intervengio estatal,
e, consequentemente, de estruturagio de um subcampo politico-esportivo
(STAREPRAVO, 2011). Desde entao, o esporte passou a ser, também,
assunto do Estado, com o surgimento de diferentes institui¢oes Estatais

(dentre elas: Conselho Nacional do Esporte — CND; Divisao de Educagao
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Fisica do MEC; Departamento de Educagio Fisica e Desportos — DED;
Ministério do Esporte e Turismo, Ministério do Esporte) e regulamentacoes
(Decreto-Lei n° 3.199/1941; Lei 6.251/1975 e Decreto regulamentador
80.228/1977; Lei 8.672/1993 e Decreto regulamentador 981/1993; Lei
9.615/1998 e Decreto regulamentador 7.984/2003; Lei 13.155/2015).

Naio ¢ nosso objetivo aqui tracar toda a histéria do subcampo po-
litico-esportivo (para isso recomenda-se a leitura de BUENO (2008),
LINHALES (1996), MANHAES (2002), MEZZADRI (2000) e
STAREPRAVO (2011)), mas mostrar como o conceito de subcampo (as-
sim também com o de campo) de Pierre Bourdieu pode ser util para o
entendimento, a discussio e a investigagao do espaco das politicas pablicas
de esporte no Brasil. Para isso, tomamos como base o esquema analitico
(Figura 1) de Subirats ez a/. (2008), os quais apresentam elementos para
compreensao e resposta aos questionamentos fundamentais sobre a legiti-
midade, a eficdcia e a continuidade ou sustentabilidade das a¢des publicas.

Figura 1 - As chaves de andlise de politicas publicas

Atores:

Trigngulo de base formado \ \
pelas autoridades politico- \\
administrativas, gripos—alvo e \s
/ 0s heneficifrios finais ~

Recursos:
Direito, pessoas, forgas, dinheiro,
apoio politica, ‘t’empc, infraestrutura

Conteddo de uma politica

prblica:
Definigio politica do
problema piblico, programa
politico administrativo, acordo
T

politico administrativo, planos
de agio, atos de
implementagio, enunciados
avaliativos acerea dos efeitos
Fonte: SUBIRATS et al. (2008, p. 30, tradugdo nossa).

Quando se discute o tema Politicas Pablicas pressupde-se que hd
por trds o Poder Pdblico, o Poder do Estado ou o Poder Politico, e isso é
fundamental para as discussoes que queremos fomentar aqui em termos de
subcampo politico-esportivo, pois para Subirats ez al. (2008, p. 35, tradu-
¢do nossa), “nao ¢ o poder politico como tal, mas sim sua utilizagdo para
resolver problemas coletivos que constitui o objeto essencial de andlise de
politicas puablicas”, ou seja, as interacoes, aliangas e conflitos entre os dife-
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rentes atores (publicos, parapublicos® e privados) na resolugio de problemas
sociais. Nesse sentido, quando o Poder Politico é mal utilizado, determina-
das Politicas Pablicas podem se constituir apenas como um instrumento de
exercicio do poder e de dominagio de um grupo social sobre outro, e nio
como uma agao coletiva para solucionar ou amenizar um problema social

(SUBIRATS et al., 2008).

Ao tomarmos o esporte de rendimento, o esporte educacional e o
esporte participagao como polos do subcampo politico-esportivo, nos ques-
tionamos: como o Poder Politico tem sido utilizado para fomentar agoes
publicas nesses setores? O que tem sido privilegiado, negligenciado e rea-
lizado de forma geral? Dentre alguns trabalhos que mostram esse cendrio
destacam-se os estudos de Bueno (2008) que ao estudar a Politica Publica
de Esporte no Brasil identifica o predominio do Esporte de Rendimento e
o trabalho de Castro (2016), que identificou as lacunas na distribuicio de
recursos das politicas federais de esporte e lazer do Ministério do Esporte
durante o periodo de 2004 a 2011.

Subirats e al. (2008) consideram que existe um espago de politica
publica, o qual nao é neutro, é mais ou menos estruturado, é formado e
preenchido por diferentes tipos de atores publicos e privados, que se rela-
cionam verticalmente (niveis governamentais distintos) e horizontalmente
(mesmo nivel governamental) e que pertencem a diferentes organizagoes e
possuem interesses opostos, ¢ determinado pela légica do estado de direito,
possuem fronteiras dificeis de determinar. De uma maneira mais simples,
em um espaco de politicas publicas é possivel identificar:

[...] um nucleo de atores que fora de um possivel conflito tem um in-
teresse (quase) vital em néo perder sua posicio e, portanto, pretendem
controlar, inclusive limitar, o acesso a esse espago a diferentes atores. Essa
“comunidade politica” [...] se subdivide com frequéncia em diferentes
coalisdes [...] que, a0 mesmo tempo que lutam por fazer valer seus pré-
prios interesses ou ideias, buscam da mesma forma diferenciar-se dos
individuos e grupos que operam no exterior desse espago [...].

Por regra geral, os espagos das politicas publicas mudam pouco em sua
composi¢io. Com o tempo, uma coalisio minoritdria pode tornar-se
dominante, ou a relacio de poder entre os atores centrais e locais podem

* Atores privados aos quais o Estado delega algumas de suas prerrogativas, passando assim a perten-
cerem, de forma indireta, ao sistema politico-administrativo (SUBIRATS ez al., 2008).
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sofrer modificagbes, mas ¢ raro que a composicio dos atores e, conse-
quentemente, sua diferenciagio do resto do sistema se questione ou se

modifique de maneira fundamental (SUBIRATS et 4/., 2008, p. 56).

Considerando o exposto, o conceito de subcampo de Bourdieu pode
contribuir para as discussoes em termos de Politicas Pablicas de Esporte,
ampliando o entendimento das relagoes entre os agentes/atores envolvidos
na proposicao de agdes politicas, através da identificagio da génese dessa
estrutura e de suas formas de operacio que dao forma as acoes politicas.
Assim, de acordo com Subirats ez 2/. (2008), as caracteristicas institucio-
nais e o contetido de qualquer agio publica siao decorrentes das interagoes
entre as autoridades politico-administrativas e os grupos sociais que estao
envolvidos com os efeitos negativos de um problema coletivo determinado.
Segundo Subirats ez al. (2008, p. 29, tradugao nossa, grifo nosso), em uma
agao publica,

0 “jogo” de tais atores dependem nio s de seus interesses respectivos,
mas também dos recursos que conseguem mobilizar para defender
suas posigdes com relacio aos objetivos, aos instrumentos e aos pro-
cessos de elaboragio de uma agao publica. Assim, tal dinimica ou jogo
pode dar-se tanto na defini¢ao do contetido da politica publica (aspec-
tos conceituais e substantivos) como na forma (aspectos operacionais
que incluem procedimentos, organizacio...) que se leva a cabo ou se
implementa.

A ideia de que hd um “jogo” de interesses, atores e posi¢des ideold-
gicas, vai ao encontro do que apresentamos anteriormente sobre a dina-
mica do campo e do subcampo na perspectiva tedrica de Pierre Bourdieu.
Subirats et al. (2008) acrescentam ainda que, os atores envolvidos devem
considerar as oportunidades e obstdculos possiveis perante as regras institu-
cionais vigentes, as quais constituem as regras constitucionais que se aplicam
a todas as politicas publicas e que, predeterminam as regras especificas de
uma politica determinada, devido ao principio da hierarquia normativa.

Essas regras especificas terdo, por sua vez, uma influéncia direta sobre o
acesso que um determinado ator terd ao espago da politica ptiblica de
que se trata ¢ também ao tipo de recurso que poderd utilizar. Embora
essas regras especificas pré-estruturam notadamente os jogos dos
atores, temos que ser conscientes de que as préprias regras sio, de fato,
o resultado (parcial) de uma negociagio sobre a prépria formulagao
da politica na qual intervieram (ou podiam ter intervindo) os atores
envolvidos nos resultados substantivos que se pretendem conseguir
com essa politica e, portanto, sio suscetiveis de mudanca ou adap-
tagao” (SUBIRATS et al., 2008, p. 29, tradugio nossa, grifo nosso).
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Desse modo, para Subirats ez a/. (2008), toda agao politica parte do
(re)surgimento ou reconhecimento de um problema social, e todo problema
social é uma construgio social e politica, pois esses problemas e sua aceita-
¢ao como tais dependem sempre da percepgao, representagio, interesses e
recursos de diferentes atores publicos e privados que interferem no proces-
so. Apoiados em Schattschneider (1960), os autores acrescentam que uma
resposta institucional a um problema social nao ¢ linear ou mecinica frente
a um problema colocado como importante ou que sofre pressio objetiva,
mas se estrutura frente a um exercicio redistributivo, onde h4 atores ganha—
dores e perdedores, e no centro de uma mobilizagao com visoes arbitrarias

(SUBIRATS et al., 2008).

Por atores, Subirats ez al. (2008) entendem o individuo (p.e.: secre-
tirio de ministro do esporte, deputado, jornalista esportivo), vdrios indi-
viduos (p.e.: uma secretaria esportiva), uma pessoa juridica (p.e.: empresa
privada de esporte, clube esportivo) ou um grupo social (p.e.: professores
de educagao fisica, técnicos esportivos, atletas). Inspirados na concepgao
de ator de Talcott Parsons (apresentada em BOURRICAUD, 1977), os
autores entendem que o conceito de ator é amplo, permitindo que se ana-
lise todos atores envolvidos no problema coletivo especifico, tanto os que
se envolvem intensamente e com mais recursos (poderiamos pensar em
capitais) até aqueles que, apesar de estarem envolvidos com o problema,
estdo & margem das intervengdes, em posi¢ao passiva — por uma questao
voluntdria, pela caréncia de recursos, ou por nao tomar conhecimento de
algumas consequéncias da politica. De qualquer modo, a despeito da quan-
tidade de recursos ou formas de organiza¢ao predominantes, em termos
de politica piblica nao existem “nio atores” (SUBIRATS ez al. 2008), da
mesma forma que no subcampo politico-esportivo nao existem “nio agen-
tes”, todos tem sua participagdo e posi¢do no campo e subcampo com base
nos capitais que dispoe.

Outro elemento central na andlise de Subirats ez 2/ (2008) sio os
recursos das politicas pablicas. Os autores apontam dez tipos e acenam
para a possibilidade de haver outros: a) Direito: recurso juridico; b) Pessoal:
recurso humano; ¢) Dinheiro: recurso econ6mico; d) Informacgio: recurso
cognitivo; e) Organizagio: recurso interativo; f) Consenso: recurso confian-
¢a; g) Tempo: recurso cronolégico; h) Infraestrutura: recurso patrimonial;
i) Apoio politico: recurso maioria; Forga: recurso violéncia. De forma geral,
os recursos identificados acima estao relacionados com capitais apontados
por Pierre Bourdieu, especialmente o capital econdmico, o social e o cul-
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tural, pois é a partir deles que os atores irdo agir no espago das Politicas
Publicas. No entanto, essa aproximagao requer uma andlise mais detalhada
e cuidadosa, identificando ainda outros elementos da teoria bourdieusiana.

Conclusio

Considerando a proposta para este capitulo, apresentamos o conceito
de subcampo de Pierre Bourdieu, destacando seus aspectos principais em
relagio com o conceito de campo. Em seguida, trouxemos a proposta teérica
de anilise de Politicas Pablicas de Subirats ez /. (2008) para tecer relagoes
com os conceitos bourdieusianos adotados. Identificamos que na literatura
estudada é possivel tratar as Politicas Pablicas sob a perspectiva de “espaco”,
essa constatacdo permitiu que mobilizdssemos as duas abordagens teéricas
ampliando o olhar sobre os estudos e pesquisas nessa drea.

O conceito de subcampo, empregado no 4mbito dos estudos sobre
Politicas Publicas de esporte, pode ser util para descrever o histérico de
lutas do subcampo politico-esportivo, seu processo de surgimento e con-
solidagao, identificando os polos de produgio e reproducio de praticas
culturais (esporte educacional, esporte de alto-rendimento e esporte de
participacdo/lazer), os agentes dominantes e dominados, as desigualdades e
as prioridades, além de contribuir para a compreensiao de como se estrutura
o campo de poder no qual essas agoes sao engendradas e como a estrutura
desse espago tem consequéncias sobre a defini¢do e o estabelecimento dos
problemas/prioridades sociais e dos planos de agao.

A proposta tedrica de Bourdieu pode alargar as andlises sobre Politicas
Publicas ao empregar o conceito de dominacio, que se fundamenta em uma
estrutura objetiva de posi¢oes no espago social. Uma vez que essa estrutura
ird influenciar toda e qualquer agio social e politica, tais como as Politicas
Publicas de Esporte no Brasil, a teoria sociolégica torna-se uma ferramenta
politica ao desvelar os mecanismos de funcionamento do subcampo, ofe-
recendo meios para que os agentes dominados possam contestar as legiti-
midades das préticas, propor mudangas e equilibrar a balanc¢a de poder.

Enquanto agentes da Educacio Fisica e do Esporte nossa luta se
concretiza dia-a-dia em nossas prdticas pedagdgicas ou quando reforga-
mos posicoes e estruturas ou combatemos e denunciamos prdticas relativas
ao campo de produgio da cultura de movimento. No processo educativo
(no seu sentido /ato) e, também, em nossa atuacio social e profissional,
conscientizar-se de nossas posicoes (individual e coletiva) nos campos e
subcampos, dos quais fazemos parte, é o primeiro passo para a emancipacio
humana e a transformacio cultural e social.
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CAPITULO

Panorama geral do debate académico
internacional sobre o direito ao esporte

Felipe Canan
Fernando Augusto Starepravo

Introdugao

A existéncia da ideia de direito ao esporte vem se delineando desde,
a0 menos, o inicio do século XX, como pode ser observado nos exemplos
do Movimento Esportivo Alemao dos Trabalhadores (KRUGER, 2014), dos
esfor¢os do Barao de Coubertin e da instituigao por ele presidida, denomi-
nada Unido Pedagégica Universal, em criar espagos gratuitos para prética
esportiva (SOLAR CUBILLAS, 2015), ou do processo constituinte mexi-
cano de 1917, no qual ventilou-se a inclusio de tal direito na Constituicao
(PACHOT ZAMBRANA, 2008).

Entretanto, além de num primeiro momento tal direito nao passar
de uma ideia pontual ensaiada em contextos isolados, somente viria a ser
defendido com alguma profundidade e em nivel institucional internacional

no final da década de 1960, anos ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

O direito ao esporte foi ventilado em 4mbito institucional inicial-
mente pelo Manifesto Mundial do Espore, publicado em 1968 pelo entio
Conselho Internacional de Educacio Fisica e Esporte (1968) e depois rati-
ficado pela Carta Europeia de Esporte para Todos publicada em 1976 pelo
Conselho da Europa (1976) e pela Carta Internacional da Educacio Fisica
e do esporte publicada em 1978 pela UNESCO (1978). Esses documentos
tinham o condio de servir de orientacio ou diretriz para politicas esportivas
internacionais e internas dos Estados-membros das respectivas institui¢coes
e outros que quisessem os levar em consideracio.

! Uma versdo mais completa e ampliada de tal discussdo foi por nés desenvolvida na tese de Canan
(2018).
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No mesmo ano de publicagao da Carta Europeia de Esporte para
Todos surgiram as primeiras Constituigdes nacionais a reconhecerem expres-
samente o esporte como direito, primeiramente em Cuba e depois Portugal
(PACHOT ZAMBRANA, 2008). Posteriormente, até o ano de 2018, mais
12 paises estabeleceram expressamente o esporte como um direito em sua
Constitui¢io nacional, somando um total de 14 paises com o reconheci-
mento constitucional de tal direito (CANAN, 2018).

O problema ¢ que, apesar da existéncia de orientagoes/diretrizes in-
ternacionais formalizadas por documentos construidos por organizagoes
intergovernamentais (com a participagio de representantes de Estado, por-
tanto) e da constitucionalizagio do direito ao esporte em alguns paises,
existe ainda uma caréncia cientifica a respeito de tal direito. Como coloca
Pachot Zambrana (2016, p. 119),

La positivacién constitucional del derecho al deporte es contrastable
com el hecho de que no se ha producido suficiente desarrollo teéri-
co-juridico alrededor del mismo, tratindose m4s bien de un derecho
que hasta el momento ha sido objeto mds de glosas retdricas que de
una construccién técnico-juridica. Siendo asi la dogmadtica particular
del derecho constituye uma deuda que desde lo académico no ha sido
solventada suficientemente com relacién a los elementos configuradores

del derecho [...] (PACHOT ZAMBRANA, 2016, p. 119).

Corroborando a lacuna da literatura apontada por Pachot Zambrana
(2016), ele proprio e Castilla (2015), Flores Ferndndez (2014; 2015),
Gonziélez Acevedo (2006) e Paipe (2015) argumentam que é necessirio
ter clareza a respeito do direito ao esporte para que se possa cimentar as
bases de politicas esportivas operativas e efetivas que gerem seu exercicio e
garantia. Como consequéncia, ocorre o que Toledo (2014) chama, no caso
brasileiro, de baixa institucionalidade do direito ao esporte, pois que apre-
senta fragilidades normativas que resultam na auséncia de politicas estatais
e subsuncio a ampla discricionariedade dos operadores do direito. Nesse
sentido ¢ que se encontra a importincia do campo académico-cientifico
respaldar tais operadores, contribuindo na reflexio sobre o direito ao esporte
e colaborando para criagdo de leis e politicas concretas e menos suscetiveis
de interpretagoes diversas e variagoes completas em sua aplicagao.

Nao obstante a lacuna na literatura relativa a caracteristicas técni-
co-juridicas ao direito ao esporte, trabalhos do préprio Pachot Zambrana
(2008; 2016), além de outros com cariter semelhante como os Castilla
(2015) e Flores Ferndndez (2014; 2015) indicam a existéncia de discussoes
académicas a respeito. Tendo em conta a constatagio prévia de existéncia
de alguma literatura sobre a temdtica e a necessidade do meio cientifico-a-
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cadémico oferecer um respaldo técnico-juridico embasado cientificamente
aos operadores do direito ao esporte, visando que tal direito possa ser enten-
dido, explicado e, somente a partir dai tornado uma realidade, nesse texto
objetivou-se identificar o panorama geral do debate internacional sobre o
direito ao esporte no que diz respeito as formas como tal direito tem sido
entendido e as suas caracteristicas técnico-juridicas.

Procedimentos metodoldgicos

O presente ensaio presenta cardter tedrico e exploratério. De acordo
com Demo (2002), a pesquisa tedrica visa aprimorar fundamentos tedricos
a partir da revisio/reconstrugao de conceitos, ideias e ideologias, polémicas,
entre outros, em busca de oferecer condicoes para intervencio. A pesquisa
exploratdria, por sua vez, segundo Gil (2008) objetiva gerar maior familia-
ridade e compreensio de um tema ou problema pouco explorado, também
tendo em vista sua aplicacio pritica. Em razao da abordagem, a pesquisa
apresenta cardter qualitativo.

Para informar a discussao inicialmente foi realizada uma busca sis-
temdtica na literatura, pela qual buscou-se nas bases eletronicas de dados
SciELO, Pubmed, Portal Periddicos da Capes, Biblioteca Virtual em Satde,
Google Académico, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
Banco de Teses Capes e Portal Dominio Publico — artigos cientificos e
teses e dissertagoes relacionadas ao debate acerca do direito ao esporte.
Considerando o préprio cardter da pesquisa, de identificagio de um pano-
rama sobre o debate acerca da temdtica e também a pequena quantidade de
trabalhos a respeito, nio foi estabelecido um recorte temporal para selecio
dos materiais.

Utilizou-se os descritores “direito ao esporte”; “direito ao desporto”;
“right to sport”; e “derecho al deporte”. O critério de inclusio foi que o
trabalho apresentasse algum tipo de compreensao sobre o significado e/
ou abrangéncia do direito ao esporte, circunscrito a algum ordenamento
juridico especifico ou situado no campo do ideal, do objetivado, ainda
que o objeto do estudo nao necessariamente fosse o de discutir o direito
ao esporte. Trabalhos que apenas citavam o direito sem apresentar uma
compreensio minimamente fundamentada a respeito foram descartados.
A consulta, realizada no ano de 2017, identificou 24 artigos e 11 teses/
dissertacoes, sendo selecionados a partir do critério de inclusio 12 artigos
e uma tese.

31



Felipe Canan - Fernando Augusto Starepravo

Em busca de uma identificagao mais completa do panorama e dado
o fato de que poucos trabalhos selecionados a partir da revisao sistemdtica
discutiam caracteristicas técnico-juridicas do direito ao esporte optou-se por
abranger a selecio de materiais para além de trabalhos arrolados pelas bases
de dados. Nesse esforco complementar a busca abrangeu materiais diver-
sos além de teses e artigos, tais como livros e capitulos de livros, somando
um total de 63 trabalhos que, conjugados aos anteriormente selecionados,
compuseram as fontes de dados, num total de 76 trabalhos.

A partir da leitura cuidadosa de todos os trabalhos foram criadas ca-
tegorias relativas exclusivamente 4 forma como cada um aborda e interpreta
o direito ao esporte: a primeira, denominada explicativa ou dogmadtica, a
segunda funcional-utilitarista, com estudos oriundos especialmente da drea
de Direito e a terceira e ultima, denominada critico-culturalista, com predo-
minio de estudos da Educagao Fisica. Cabe ressaltar que a categorizagio nio
se deu  priori e nao diz respeito a qualquer tipo de linhagem doutrindria
ou epistemoldgica preexistente.

Resultados e discussao

Pachot Zambrana (2016), ao tratar de “desenvolvimento técnico-juri-
dico” do direito ao esporte, estd se referindo essencialmente ao que entende
como “elementos constitutivos” de tal direito. No rol desses elementos en-
contram-se a natureza juridica, a titularidade, o objeto, o nicleo essencial e
os limites ao exercicio do direito ao esporte. De uma maneira bastante geral,
pode-se entender que a natureza juridica é diretamente ligada as dimensoes
dos direitos fundamentais, podendo o fundamento juridico encontrar-se
na abstencdo ou na a¢do estatal. A titularidade refere-se aqueles que podem
usufruir o direito e cobrar dos destinatdrios sua garantia. Os destinatdrios
consequentemente sio aqueles que tém a obriga¢ao de garantir o direito
aos titulares. O objeto refere-se ao bem juridico a ser garantido. O nucleo
essencial trata-se do minimo de protecio dos direitos fundamentais contra
o Estado ou outros destinatdrios ou, em outros termos, do essencial que
deve ser garantido e nao pode ser obstaculizado por qualquer destinatdrio.
Os limites dizem respeito as possibilidades que os destinatdrios tém de
restringir a garantia do direito. Justamente a forma como estes elementos
se aplicam ao direito ao esporte ¢ o ponto falho da literatura indicado por

Pachot Zambrana (2008; 2016).

Tendo essa caréncia na literatura em mente, a questdo que foi levada
em consideracio quando da leitura dos trabalhos selecionados foi a abran-
géncia ou nio de discussdes sobre os elementos constitutivos. Essa questao
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permitiu a primeira categorizagao dos trabalhos, dividindo-os entre aqueles
que discutiam tais questoes e aqueles que abordavam o tema do direito ao
esporte sob outra perspectiva. A categoria de trabalhos que discutem em
alguma medida caracteristicas técnico-juridicas do direito ao esporte e que
foi especialmente selecionada para anilise e interpretagio no presente artigo
foi denominada compreensiva ou dogmitica. Tal denominagao deve-se ao
fato de que buscam refletir sobre o objeto e compreender e/ou construir
seu desenvolvimento técnico-juridico, ao que se denomina dogmdtica, en-
tendendo que ela ainda nio se encontra existente ou ao menos suficiente.

Sob tal perspectiva identifica-se um quadro de predominincia de
autores de lingua espanhola e em segundo plano de lingua portuguesa.
Como aponta Canan (2018), a excecio do Egito é no bloco ibero-americano
(Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Equador, México, Nicardgua, Portugal,
Reptiblica Dominicana e Venezuela) e da Africa luséfona (Angola, Cabo
Verde e Mogambique) que se encontram as tinicas Constituigdes que pre-
veem o direito ao esporte €, em regra, os textos constitucionais mais abran-
gentes sobre o esporte em geral. O fato de ser um direito constitucionalizado
possivelmente influencia para que haja discussoes técnico-juridicas a respeito
especialmente em alguns desses paises.

O direito ao esporte parece pouco fazer parte da preocupagao acadé-
mica de autores de origem nio espanhola ou portuguesa, mas isso nao sig-
nifica necessariamente que nao estudem politicas e acoes de democratizacio
esportiva. No contexto anglo—saxéo, mesmo sem um direito formalmente
reconhecido pela Constituicao ou por lei, vez que paises dessa origem ado-
tam Constituicoes sintéticas ou mesmo nao as adotam, questoes relativas a
democratizagao esportiva sao identificadas a partir da légica do sport for all,
ou seja, de politicas de esporte/atividade fisica para todos.

Inclusive para Castilla (2015), Cazorla Prieto (2013), Fachada
(2017), Flores Ferndndez (2014; 2015), Gonzilez Azevedo (2006), Miranda
(2011), Pachot Zambrana (2008; 2016), Paipe (2015), Pessanha (2001),
Real Ferrer (1989), Santos e Freitas (2015) e Serrano Lucero (2011) a pre-
visio constitucional mostra-se um passo importante, mas nio Unico para
aquisi¢ao de institucionalidade do direito ao esporte. Um ordenamento
juridico concreto, a adogao de documentos esportivos internacionais e/ou
politicas bem orientadas sao também fatores importantes. Praticamente
todos os trabalhos abordam, por exemplo, documentos esportivos interna-
cionais, sobretudo a Carta Internacional da Educagao Fisica e do Esporte
(UNESCO, 1978) e realizam em alguma medida um exercicio de direito
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constitucional esportivo comparado. Com base em tais fontes tecem con-
sideragtes e discussoes gerais sobre o conceito de esporte, a relagio entre
Estado e esporte e o direito ao esporte.

Quadro 1 — Autores compreensivos ou dogmdticos e suas consideragdes gerais sobre

o direito ao esporte

Autor

Consideragées gerais sobre o direito ao esporte

Cazorla
Prieto

(2013)*

Esporte nio se trata de uma necessidade bdsica, mas serve para
transformacgio de um bem-estar quantitativo em um bem-estar
qualitativo, em conjunto a questoes como a cultura, defesa dos
consumidores, qualidade de vida, entre outros. Mais importante
que a previsao do direito ao esporte é a previsao do direito &
educacio fisica.

Real
Ferrer

(1989)

Direito publico do esporte nio se esgota na intervengio direta, mas
também no estabelecimento dos marcos onde o campo privado
atuard, preservando o interesse geral. Esporte é uma atividade de
interesse publico em duas diregées: fator fundamental da formacio
e do desenvolvimento integral da personalidade, que deve chegar ao
maior nimero de pessoas; e codigo nacionalista, devendo-se buscar
a equiparacdo a poténcias esportivas.

Pessanha
(2001)

Esporte é um bem cultural fundamental e associa-se a direitos
sociais, o que acaba lhe conferindo também o cardter de direito
social.

Pachot
Zambrana
(2008;
2016)

Reconhecimento do esporte como direito fundamental nio é
consensual, mas regulagio estatal do esporte como atividade
social e benéfica para o individuo sim. Esporte é um novo direito
de cardter social e deve ser considerado um direito fundamental
devido 4 sua importincia para o individuo e para sociedade,
sem ser condicionado a outros direitos (reconhecido pela sua
prépria natureza). Pertence ao género de direitos econdmicos,
sociais e culturais, especialmente os de cardter cultural. Nio é
direito de solidariedade porque direitos dessa natureza partem de
problemdticas globais que necessitam de um enfoque transnacional
para sua concretizagio. Esporte-espetdculo/profissional merece
regulagio publica, mas nio se trata do direito em si. O direito ao
esporte ndo deve ser garantido apenas pelo Estado, mas também
estender-se s institui¢oes esportivas privadas, que nio podem
contrarii-lo.

% A data referenciada trata-se da 22 edigao da obra, cuja 12 edicio ¢ de 1979, sendo Cazorla Prieto
um autor de referéncia internacional e atemporal no que diz respeito ao estudo das relagées entre
esporte e Estado.
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Miranda
(2011)

Esporte ¢ direito porque ¢ um fator autdnomo de melhoria de
condigbes materiais de existéncia. E direito social porque trata-se
do meio escolhido pelo constituinte para efetivacio do direito ao

lazer e porque contribui para sustentagao do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana.

Flores
Fernindez
(2014;
2015)

Esporte e cultura fisica sio direitos individuais e sociais. Individual
porque o individuo deve ter liberdade de escolha da pratica sem
ser obstaculizado pelo Estado (exige abstencao estatal). Social
porque contribui para qualidade de vida, dignidade e igualdade
humanas e porque o Estado deve assumir um papel de garantidor
e promotor do direito, assegurando condigées de acesso a todos
(exige prestagoes estatais). Educacio fisica encontra-se na base do
direito ao esporte e se ela ndo for garantida, dificilmente ele serd.
Politicas publicas de esporte devem ter como paradigma ou meta os
documentos internacionais.

Castilla
(2015)

Esporte é comumente considerado mais uma atividade que merece

regulagio estatal do que um direito. Direito ao esporte é jovem e de

todos, mas atletas devem ter protegao diferenciada/especial. Estado
deve gerar condicoes necessdrias para acesso de todos A prética e
nio deve impedir de maneira injustificada o desenvolvimento de
atividades esportivas. Tem cardter de direito social e individual.

Santos;
Freitas
(2015)

Direito ao esporte é previsto na Constitui¢do Federal enquanto
direito social, pois estd inserido na Ordem Social e politicas
publicas de esporte nos trés niveis do federalismo sio uma resposta
a tal previsdo. Como a Constitui¢ao Federal nao delimita qual
manifestacio esportiva compée o direito, todas elas sao abrangidas.
A formagio integral e ndo o cardter funcional-utilitarista é que
justifica o direito ao esporte. Democratizagio esportiva demanda
aumento da variedade de op¢oes de prética e nio somente aumento
do ntimero de beneficidrios.

Fachada
(2017)

Direito ao esporte tem perfil de direito social, pois que demanda
prestagdes estatais em razdo de sua fungio para o desenvolvimento
da sociedade, e de direito individual, no sentido de garantia
de liberdade de prética e, sobretudo autonomia as institui¢oes
esportivas privadas. O direito ao esporte propriamente dito nao
abarca o esporte de rendimento, pois este visa o desenvolvimento
do préprio esporte e nao da sociedade.

Fonte: Cazorla Prieto (2013), Real Ferrer (1989), Pessanha (2001), Pachot Zambrana (2008;
2016), Miranda (2011), Flores Ferniandez (2014; 2015), Castilla (2015), Santos e Freitas

(2015) e Fachada (2017). Elaboragio: o autor.

Percebe-se que todos os trabalhos listados no Quadro 01 sio oriundos
da drea do Direito, ainda que Santos e Freitas (2015) sejam provenientes
da drea da Educacio Fisica. Considerando a pequena quantidade de traba-
lhos que estudam o direito ao esporte sob a perspectiva compreensiva ou
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dogmitica e que dentre eles ha repeti¢ao de autores nao é possivel afirmar
que representam a abordagem hegemonica do direito ao esporte enquanto
objeto cientifico.

Em termos de contetido, somente Pachot Zambrana (2008; 2016)
realiza de fato um exercicio diddtico-metodolégico de andlise técnico-ju-
ridica tendo em conta os elementos constitutivos do direito. Com uma
abertura bastante abrangente das arestas de inclusao dos trabalhos podem
ser entendidos como técnico-juridicos também Castilla (2015) e Flores
Ferndndez (2014; 2015). Os demais autores listados no Quadro 01 tecem
discussoes em busca de algum tipo de compreensao sobre o direito ao espor-
te, mas sem algum tipo de sistematizagio técnico-juridica. Enquadram-se
quase que exclusivamente no adjetivo “compreensivos” que dd o nome a
categoria de trabalhos, pouco discutindo com uma sistematiza¢do minima
os elementos constitutivos do direito. Diferentemente de Pachot Zambrana
(2008; 2016), Flores Ferndndez (2014; 2105) e Castilla (2015), seu objeto
de estudo principal nio ¢ o direito ao esporte. Deles, apenas Santos e Freitas
(2015) tém como objeto central o direito ao esporte, mas a partir de uma
perspectiva mais compreensiva do que dogmatica.

Cada autor parte de um ordenamento juridico estatal especifico, mas
estende suas interpretagoes a tentativa de compreensao e/ou constru¢io
técnico-juridica do direito ao esporte em geral. Cazorla Prieto (2013) e
Real Ferrer (1989) partem do ordenamento espanhol, Pessanha (2001) do
portugués, Pachot Zambrana (2008; 2016) do cubano, Flores Ferndndez
(2014; 2015) e Castilla (2015) do mexicano e Miranda (2011), Santos e
Freitas (2015) e Fachada (2017) do brasileiro.

A sintese da compreensio e construgao técnico-juridica do direito
ao esporte a partir da categoria de trabalhos em pauta é apresentada na
sequéncia. Nao significa que todos os autores tém acordo em todos os
pontos, mas tao somente que o exercicio interpretativo aqui realizado levou
em conta o teor geral dos trabalhos tendo em conta os posicionamentos
mais prevalentes.

A busca pela compreensio e/ou construgao técnico-juridica do direito
a0 esporte comumente inicia por uma tentativa de defini¢gio ou admissio
de um posicionamento a respeito de um conceito de esporte. De um modo
geral, o fendmeno é concebido em um sentido abrangente, comumente di-
vidido entre esporte para todos e esporte profissional. O esporte para todos,
que se associa a ideia de cultura fisica, isto é, de praticas corporais em geral
e ndo restritas as competitivas e institucionalizadas subdivide-se em esporte
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competitivo ndo profissional, educagio fisica escolar e préticas corporais nao
competitivas. O esporte profissional ¢ dividido em profissional e parapro-
fissional, o primeiro espetacularizado e o segundo nio.

Quanto aos titulares do direito ao esporte hd coeréncia entre os au-
tores em compreender que se trata de toda e qualquer pessoa, ainda que
considerem a necessidade de agoes especificas para grupos determinados.
O destinatédrio é o poder publico, que abrange essencialmente o Estado
e a organizagao esportiva privada e/ou associativismo. Entende-se que a
organizagio esportiva privada nio apenas nio pode contrariar o direito
ao esporte, como deve ser parceira do Estado em sua garantia. As escolas,
ainda que se enquadrem no conceito de poder publico, sio especialmente
destacadas em razio de ofertarem a educacio fisica.

No propésito de tentar compreender e identificar bases estruturais
para materializacio do direito ao esporte, os autores expressam ou taci-
tamente ddo especial atengao ao seu objeto e nucleo essencial. O objeto
¢ tratado sob uma perspectiva abrangente, basicamente contemplando a
garantia de liberdade de prdtica e a garantia de acesso ao esporte em todas
suas manifestagdes a todas as pessoas. O esporte para todos, exceto no que
diz respeito a educacio fisica escolar, é entendido essencialmente como
uma obrigagao estatal de nao fazer, ou seja, como uma drea cuja postura do
Estado ¢ de abstengio, garantindo liberdade de prética e organizacio aos
particulares. Correspondentemente hd uma obrigagio prestacional do poder
publico em relagio a oferta da educagao fisica escolar e a disponibilizagio
de infraestrutura para possibilitar a prdtica livre e espontinea. A regulacio
e incentivos ao esporte profissional/paraprofissional, essencialmente justifi-
cados pela representagao nacional, sdo tratados como obrigacio do Estado
pela maioria dos autores, mas nio compoem o direito ao esporte.

O ntcleo essencial do direito ao esporte depende da forma como
se pensa na estruturagio de sua garantia. Praticamente todos os autores
consideram expressamente a educagio fisica escolar como o contexto mais
democrdtico e/ou mais importante para geracio de acesso a pritica espor-
tiva, mas alguns deles (CAZORLA PRIETO, 2013; PESSANHA, 2001;
PACHOT ZAMBRANA, 2008; 2016; FLORES FERNANDEZ, 2015)
entendem-na como responsabilidade do setor educacional, sendo contem-
plada pelo direito a educagio e nio o direito ao esporte. Isso nio significa
que ndo seja também uma forma de garantia do direito ao esporte, mas sim
que o setor esportivo pode voltar-se a outros Ambitos da pratica esportiva,
dos quais prevalece o esporte para todos (competigoes nio profissionais e
préticas corporais nao competitivas), deixando a educacio fisica escolar sob
a responsabilidade do setor educacional.
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Tendo em conta tal perspectiva, emergem duas possibilidades de se
pensar o nucleo essencial do direito ao esporte a partir da categoria de au-
tores compreensivos ou dogmdticos: se o poder publico é tratado como um
todo, sem considerar divis6es setoriais administrativas, o niicleo essencial
encontra-se primeiramente na educago fisica escolar e secundariamente nos
demais Ambitos esporte para todos. Se a divisio administrativa setorial for
considerada, a educacio fisica escolar passa a ser responsabilidade do setor
educacional e o nucleo essencial do direito ao esporte sob incumbéncia do
setor esportivo passa a ser os demais 4mbitos do esporte para todos. Tais
Ambitos, enquanto niicleo essencial, sio abordados sob dois pontos comple-
mentares: a garantia de liberdade de prética e a criagao de infraestrutura de
uso comum. Servigos de oferta de pratica esportiva para além da educacio
fisica escolar sio pouco mencionados pelos autores, o que confronta for-
temente o posicionamento hegemdnico da producio cientifico/académica
brasileira sobre politicas de esporte, que defende uma atuagio positiva do

Estado.

Quanto aos limites do direito, entende-se que abrange tudo o que
nao diz respeito a educagao fisica escolar, garantia de liberdade de pratica
e oferta de infraestrutura para o esporte para todos. Limitagoes de ordem
econdmica que nao firam o nucleo essencial e/ou que sejam justificiveis em
razdo de forca maior também podem ser levadas em conta como limites
possiveis 4 garantia/exercicio do direito ao esporte.

Em relagao a natureza/dimensao juridica entende-se que o esporte
se trata de um direito social recente, de cardter cultural e/ou voltado ao
desenvolvimento humano/social qualitativo. Em outros termos, ¢ um di-
reito social surgido apés terem sido minimamente resolvidas, a0 menos nas
sociedades mais desenvolvidas, necessidades de vida ou morte. Por tal razio,
soa contraditério que o direito ao esporte seja constitucionalmente previsto
mais em paises em desenvolvimento do que em paises desenvolvidos.

Esse cardter secunddrio do direito ao esporte que faz com que o mes-
mo nio seja enquadrado dentro do minimo existencial, mas nao impede que
seus titulares possam contrapor alegagoes dos destinatdrios no sentido de
que o direito deixaria de estar sendo garantido em decorréncia da reserva do
possivel, principalmente se o limite imposto estivesse alcangando o nucleo
essencial (educagio fisica escolar e/ou outros Ambitos do esporte para todos).

Tendo em conta esse teor geral dos trabalhos compreensivos ou dog-
mdticos sobre o direito ao esporte e apesar de, num esfor¢o de inclusio para
fortalecer o didlogo, trés trabalhos nacionais (MIRANDA, 2011; SANTOS;
FREITAS, 2015; FACHADA, 2017) terem sido incluidos na andlise mes-

mo nio tratando especificamente das caracteristicas técnico-juridicas de tal

38



Capitulo 2 — Panorama geral do debate académico internacional sobre o direito ao esporte

direito, prevalecem em Ambito brasileiro trabalhos que, mesmo sob pers-
pectivas distintas e até opostas buscam defender, justificar e reivindicar o
direito ao esporte, mas sem discuti-lo com alguma profundidade.

Em relacdo aos trabalhos que negligenciam as discussoes sobre os
elementos constitutivos do direito, identificou-se que a temdtica do direito
ao esporte ¢ abordada essencialmente por duas grandes dreas académicas, a
Educacio Fisica e o Direito. Nessa tltima prevalece uma acep¢ao funcional-
-utilitarista (segunda categoria elencada) que se mostra positiva, romantica e
em muito reprodutivista do senso comum a respeito do esporte e seus possi-
veis beneficios a sociedade. Defende-se que o esporte gera educacio, saide,
seguranca, trabalho e riqueza, serve como meio disciplinador da juventude,
tira os jovens das drogas e criminalidade, gera valores de convivéncia e cida-
dania, entre outros, como se fosse um fendémeno mdgico e independente do
contexto em que se manifesta. Além disso, serve a representagio nacional e
os grandes atletas representam exemplo para a sociedade, proporcionando
o efeito-imitacao.

O direito ao esporte nio ¢ justificado como um fim em si mesmo
e passa a ser legitimado como um meio para outros fins. Percebe-se aqui
um esfor¢o de justificagio para que se entenda o esporte como um direito
fundamental, mas nao uma discussao a respeito do direito. Isto é, parte-se
do pressuposto de que o esporte ¢ um direito fundamental e a partir dai
busca-se justificar sua fundamentalidade pelo viés funcional-utilitarista, sem
haver uma discussao sobre suas caracteristicas técnico-juridicas. A preocu-
pacio encontra-se em justificd-lo e nao em entendé-lo e operacionalizd-lo.

No caso da drea da Educagio Fisica, os trabalhos sio particularmente
encontrados na subdrea de Politicas Pablicas de Esporte e Lazer e, diferente-
mente do que ocorre na drea do Direito, procura-se, explicita ou implicita-
mente, contrapor o cardter funcional-utilitarista do esporte, defendendo-o
enquanto construgio humana e manifestagao cultural, fator que lhe confere
por si s6 a importancia social e o cardter de direto social. Em outras palavras,
percebe-se uma linha mestra de discussées pautadas em um assentimento
prévio de que o esporte se trata um direito social em razio de uma perspec-
tiva culturalista que o entende como fendmeno humano historicamente
construido e, portanto, fendmeno cultural que deve ser garantido as pessoas
especialmente no 4mbito do lazer (terceira categoria).

Ao mesmo tempo é comum um teor critico que desaprova a atua-
¢ao do Estado em razio de nao garantir satisfatoriamente o direito social,
preterido por agoes voltadas ao esporte de alto rendimento. Enquanto na
drea do Direito hd a defesa e justificagio do esporte enquanto direito fun-
damental sem necessariamente levar-se em conta o campo das politicas para
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sua garantia, na drea da Educacio Fisica prevalece um clima de critica as
politicas implementadas, insuficientes para garantia do que os autores assu-
mem como um direito social. Em nenhuma das 4reas existe uma discussio
mais aprofundada sobre as caracteristicas técnico-juridicas do direito, ou,
de outro modo, sobre critérios e formas de materializar seu exercicio e sua
garantia.

Consideragoes finais

Entender e/ou contribuir para construgao técnico-juridica do di-
reito nao significa desprover de importincia discussoes de outro cardter.
A partir delas, inclusive é possivel se ter clareza que o amplo espectro de
entendimentos e posicionamentos nio necessariamente precisa ser anta-
gbnico. Conceber o esporte como manifestagao cultural e, por isso, com
importincia em si préprio nao significa que, dependendo do contexto nio
sirva como ferramenta a outros direitos ou fins. O préprio perfil dos direitos
sociais ¢ o de interdependéncia em busca da dignidade da pessoa humana
e geragao de cidadania.

Mas ao mesmo tempo, estudos de natureza funcional-utilitarista ou
critico-culturalista mostram-se insuficientes e até certo ponto repetitivos,
pouco avancando em questdes relativas a0 como exercer e garantir o direito
a0 esporte. Tais questdes sao especialmente discutidas em trabalhos que bus-
cam compreender e estabelecer o contetido de cada elemento constitutivo
do direito, especialmente o nicleo essencial.

A tentativa de compreensio e estabelecimento de tais elementos nao
significa dar uma resposta pronta e definitiva & materializacio do direito ao
esporte e desconsiderar mudancas sociais, contextuais e da discricionarie-
dade dos operadores do direito. Significa sim afirmar que o campo acadé-
mico-cientifico ainda se mostra insuficiente para informar cientificamente
tal materializa¢do, mas que a0 menos j4 vem engatinhando no sentido de
orientar a constru¢ao de um eixo central para uma politica de Estado com
seguranga juridica e concretude em relagio aos elementos constitutivos do
direito ao esporte.

A partir da nogio geral tecida a respeito do panorama do debate
internacional sobre o direito ao esporte percebe-se o quanto ainda ¢ neces-
sdrio avancar academicamente sobre o tema. Além da baixa quantidade de
trabalhos na categoria compreensiva ou dogmatica, nao se pode perder de
vista a limita¢io temporal de boa parte deles. Embora ainda contribuam
para discussdo académica da temdtica podem encontrar-se desatualizados
em relacdo a ordenamentos juridicos mais recentes. Também se encontra
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a limitagao relativa a especificidade do tema estudado por cada autor, pois
a minoria deles efetivamente tem com seu principal objeto a compreensio
ou construgao técnico-juridica do direito ao esporte.

Por tais razoes, as interpretagoes aqui tecidas caracterizam-se muito
mais de um ponto de partida do que de um ponto de chegada em busca de
contribuir para que as lacunas académicas em relagio ao direito ao esporte
sejam minoradas. Entretanto, fique claro, trata-se de um ponto de partida,
mas que no Amago de tentar subsidiar a materializagdo concreta do exer-
cicio e da garantia do direito ao esporte jd avanga em relagio as categorias
hegemonicas de trabalhos na literatura nacional a respeito.

Referéncias

CANAN, E Compreendendo o direito ao esporte no Brasil: constitucionalizagio, teleo-
logia e dogmitica. 2018. 503 f. Tese (Doutorado em Educagao Fisica) — Centro de
Ciéncias da Satde da Universidade Estadual de Maringd, Maringg, 2018.

CASTILLA, K. El derecho humano a la prictica del deporte. Una propuesta desde
y para la Constitucién mexicana. Fair Play - Revista de Filosofia, Etica y Derecho del
Deporte, v. 3, n. 2, p. 96-133, 2015.

CAZORLA PRIETO, L. M. Deporte y Estado. Segunda Edicién. Revista Aranzadi de
Deporte y Entretenimiento (Monograffa). Cizur Menor: Thomson Reuters, 2013.

DEMO, P. Metodologia do conhecimento cientifico. Sao Paulo: Atlas, 2000.

FACHADA, R. T. Direito desportivo: uma disciplina autdnoma. Rio de Janeiro:
Autografia, 2017.

FLORES FERNANDEZ, Z. El Contenido esencial del Derecho al Deporte. Perspectiva
constitucional en Latinoamerica. Lex Social - Revista Juridica de los Derechos Sociales, v.
4, n. 2, p. 105-120, jul./dic. 2014.

FLORES FERNANDEZ, Z. El derecho al deporte en México. In: FLORES
FERNANDEZ, Z. (coord.). El derecho deportivo desde una perspectiva comparada — los
casos de Esparia, México, Argentina, Cuba, Brasil e Mozambique. Azcapotzalco: Editorial
Flores, 2015. p. 33-61.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.

GONZALEZ ACEVEDO, E. ¢Es el deporte, la recreacién y la educacién fisica en
Colombia, un derecho fundamental? 2006. 29 f. Ensayo (Especializacién). Instituto
Universitario de Educacién Fisica de La Universidad de Antioquia, Medellin, 2006.

KRUGER, M. The German Workers Sport Movement between Socialism, Workers’
Culture, Middle-Class Gymnastics and Sport for All. 7he International Journal of the
History of Sport, v. 31, n. 9, p. 1098-1117, mar. 2014.

MIRANDA, M. N. O direito no desporto. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

41



Felipe Canan - Fernando Augusto Starepravo

PACHOT ZAMBRANA, K. L. El derecho al deporte, la constitucion y las normas de
ordenacion del deporte en Cuba. 2008. 174 £. Tesis (Doctorado). Universidad de Oriente,
La Habana, 2008.

PACHOT ZAMBRANA, K. L. El derecho constitucional al deporte en la doctrina

y el derecho comparado. Cuestiones Constitucionales - Revista Mexicana de Derecho

Constitucional, n. 35, p. 119-150, jul./dic. 2016.

PAIPE, G. Derecho a la prictica deportiva em Mozambique: una mirada hacia la
realidad. In: FLORES FERNANDEZ, Z. (coord.). El derecho deportivo desde una pers-
pectiva comparada — los casos de Esparnia, México, Argentina, Cuba, Brasil e Mozambique.
Azcapotzalco: Editorial Flores, 2015. p. 175-198.

PESSANHA, A. As federagies desportivas — contributo para o estudo do ordenamento
Juridico desportivo. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

REAL FERRER, G. Principios y fundamentos del derecho piiblico del deporte. 1989. 949
f. Tese (Doutorado). Universidad de Alicante, San Vicente del Raspeig, 1989.
SANTOS, E. S.; FREITAS, A. L. C. O direito ao desporto: justica social e politicas
ptblicas. Direitos Fundamentais & Justi¢a, ano 9, n. 30, p. 139-157, jan./mar. 2015.

SERRANO LUCERO, M. A. El derecho al deporte en Chile: fundamentos y anteceden-
tes para su consagracion constitucional. 2011. 98 f. Tesis (Graduacién). Departamento
de Derecho Publico de la Universidad de Chile, Santiago, 2011.

SOLAR CUBILLAS, L. V. El “deporte para todos”, cuestién de Estado. El deporte para
todos en Europa y en Espana (1) 1/2. Revista Espariola de Fducacion Fisica Y Deportes,
n. 209, ano LXVII, 2° trimestre, 2015. p. 65-91

TOLEDO, R. M. As politicas piiblicas e o direito “social” ao esporte: uma anélise a partir
do estado do Parand (1995-2010). 2014. 293 f. Tese (Doutorado). Setor de Ciéncias
Humanas, da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014.

UNESCO. International Charter of Physical Education and Sport. Paris: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 1978.

42



CAPITULO

Direita, volver! Forcas no
Esporte e... na Educagio:

a militarizagio da sociedade brasileira em marcha

Introdugao

Frederico Guirra
Lino Castellani Filho

Entreguemos ao Exército todos os poderes para que, no setor de
Educagio Fisica, ponha em pritica em todo o territdrio nacional a sua
técnica disciplinadora que ¢, no momento, um evangelho salutarissimo
a nacfo. Para nos por a salvo das tormentas, organizando a nossa defesa,
o Exército glorioso precisa de um ‘Homem Brasileiro’, com todas as
letras maitsculas, bem maitsculas. Confiantes, entreguemo-nos a ele,
porque s6 ele dispoe dos elementos necessdrios a um renascimento de
vigor fisico indispensdvel 4 organizagao bélica de uma Pétria, ainda que a
mais pacifica, como a nossa. Seja o Brasil, no tocante 2 Educagio Fisica,
uma Escola de Educacio Fisica do Exército (CASTELLANI FILHO,
1991, p. 87).

No principio, foi assim...

Restaurar e reerguer nossa pdtria, libertando-a definitivamente do
jugo da corrupgio, da criminalidade, da irresponsabilidade econémica e da
submissao ideoldgica [...] vamos unir o povo, valorizar a familia, respeitar
as religioes e nossa tradigao judaico-crista, combater a ideologia de género,
conservando nossos valores. O Brasil voltard a ser um pais livre das amarras
ideolégicas...".

' Excertos do discurso de posse de Jair Messias Bolsonaro como Presidente da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DFE, 1° de janeiro de 2019.
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Nos dez primeiros dias do governo Bolsonaro, continuou-se a convi-
ver com a dificuldade de separar as noticias verdadeiras das falsas, seguindo
o padrio presente em todo o processo eleitoral, padrio esse de significativa
importincia para o préprio desfecho daquela acirrada disputa®.

O que, de fato, vem caracterizando o inicio desse governo ¢ a con-
firmagao de estar em curso medidas que colocam em xeque avancos signi-
ficativos obtidos pela sociedade brasileira em seu mais recente processo de
redemocratizagao, pés-ditadura civil-militar do periodo 1964/84.

Nesse cendrio, a Educagiao tem papel estratégico.
Somos testemunhas dos ataques que avassalam a Educagao Publica.

Sim. O desmonte da Educagao brasileira estd a pleno vapor. Nao
de agora, ¢ certo, pois sinais evidentes do que hoje presenciamos j4 se fa-
ziam presentes na Conferéncia Mundial de Educacio Para Todos realizada em
Jomtien, Taildndia, em 1990, repercutida em terras tupiniquins por ocasiao
do governo FHC, em 1994, quando da realizacio da Conferéncia Nacional
de Educacdo Para Todos.

O certo ¢ que o mencionado desmonte foi interrompido no processo
eleitoral de 2002. Nao por muito tempo, todavia.

Mais recentemente, o documento Pdtria Educadora, da lavra de
Mangabeira Unger, por dentro da Secretdria de Assuntos Estratégicos (SAE)
do Governo Federal, em 2015, - j4 nos momentos de execugio do Golpe ao
Estado Democritico de Direito brasileiro, por conta do fim do pacto com
a burguesia nacional, financeira e industrial -, discrimina pormenorizada-
mente o que viria a seguir no campo da Politica Educacional.

A (contra) reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum
Curricular, a proposta governamental de formagio e avaliacio do professor,
embaladas na légica da mercantilizagao da educagio, seja visando seu empre-
sariamento, colocando-a ainda mais a servico de uma formagio profissional
subalternizada ao mercado e desqualificadora da possibilidade de formacao
humana compativel com a consciéncia critica necessdria 4 autonomia do
pensar e do agir.

Tudo nos termos da Emenda Constitucional 55/2016, origindria da
PEC/55, apelidada de PEC do fim do mundo elou PEC da maldade, que

engessa investimentos na Educacio e Satide (e nao s6 isso) por um periodo
de 20 anos.

2 O portal, disponivel em: http://www.e-farsas.com/melhorias-em-10-dias-do-
-governo-bolsonaro-o-que-e-verdade-e-o-que-e-mentira.html. Acesso em:
tem nos ajudado a superar o desafio das Fake News.
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Desde entdo, a Comissao Especial da Camara Federal de Deputados
busca aprovar o PL 867/2015, apensado ao de n° 7180, de 2014, tradutor do
malfadado “Escola sem Partido” por meio do qual quer-se impor mordaca
obscurantista aos professores do pais, contando com respaldo das forgas
reaciondrias, eleitoras do candidato vitorioso a presidéncia do pais, nio sem
brava luta dos setores sociais resistentes a barbdrie.

E certo. A Educagao Publica brasileira estd sob continuo ataque. E
nao se trata de crise, pois 0 que estd acontecendo com ela ¢ parte de um
projeto de sociedade contra o qual nos colocamos.

Projeto de sociedade esse que Jair Messias Bolsonaro prometeu es-
merar-se para consolidar.

A equipe de Governo

O Governo Bolsonaro supera, em seu inicio, no quesito presenga
de militares na Esplanada, os dos Generais Geisel e Médici, de tristes lem-
brancas.

Na Ciéncia & Tecnologia, encontramos o Tenente-coronel reformado
da For¢a Aérea, que se “cacifou” para o cargo por ser o primeiro e Gnico
brasileiro a ir para o espago. Literalmente. Algo parecido com indicar o
Pelé para Ministro do Esporte por ter sido eleito o atleta do século XX.
Ou o Zico. Ou o Bernard e sua “jornada nas estrelas”. Sim, j4 vimos isso
acontecer por aqui...

E, falando dele, Esporte, seu status de Ministério, obtido em 2003,
deixa de existir, indo parar, na condigao de Secretaria Especial, no Ministério
da Cidadania e Acdo Social, ao lado da Cultura, outra drea rebaixada na es-
trutura do governo recém-empossado, e da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, Senad.

Nessa condi¢io, teve nomeado para comandi-la o General Marco
Aurélio Costa Vieira’.

J& na Educagdo, Ricardo Vélez Rodrigues, se nao é militar é professor
emérito da Escola de Comando e Estado Maior do Exército e nome indi-

cado por Olavo de Carvalho.

% Disponivel em: https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2018/11/30/bolsonaro-escolhe-gene-
ral-para-comandar-secretaria-de-esporte/?cmpid=copiaecola.
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Na Educagio, bésica e superior, na Ciéncia & Tecnologia, nada de
“céu de brigadeiro” a frente. Isso para aqueles que defendem projetos so-
cietdrios comprometidos com a construgio de condiges préprias as teses
emancipadoras da condi¢ao humana.

No Esporte, assim como na Educacio, a sombra da militarizacio estd
a espreita, em intermitente tocaia, armada — sejamos justos — bem antes
da chegada de Jair Messias a presidéncia do pais, por ocasido do segundo
mandato de FHC i frente do Governo brasileiro. Rever o desenvolver das
“Forgas no Esporte™ nesses anos recentes e na Educacio no atual momen-
to, faz-se urgente e necessdrio para qualquer inten¢ao de resistir a logica de
militarizagao da sociedade brasileira.

Os estudos de Guirra, Castellani Filho, (2016), mostram que mes-
mo o sonho olimpico nio se realizando, tornou-se factivel afirmar que a
reinser¢ao do Esporte Militar na estratégia esportiva brasileira se configurou
como bem-sucedida. Os reflexos também se estenderiam a um dos prin-
cipais programas de formacio de base para o alto rendimento nacional, o

PST — Forgas no Esporte.
O The day after dos Jogos do Rio, coincidiu com significativas e

profundas mudangas no cendrio politico e econémico nacional, motiva-
das principalmente pelo golpe ao estado democritico brasileiro, trazendo
cortes orcamentarios significativos a0 Ministério do Esporte. Esses cortes,
porém, nao impediram que o Governo Federal lancasse, no ano de 2017, o
Programa Esporte ¢ Cidadania para Todos, objetivando a énfase no esporte
como fator de desenvolvimento social, dentro do Programa Emergencial
de Acoes Sociais para o Rio de Janeiro. Assim como no Programa Segundo
Tempo — Forgas no Esporte -, os militares também se apresentam como par-
ceiros, utilizando o mesmo discurso de formar para a cidadania, por meio
do esporte, da ordem e da disciplina, em dreas de vulnerabilidade social.

O cendrio acima delineado faz emergir o principal objetivo deste
estudo, demonstrar que, a partir do golpe de 2016, agora balizado por uma
das contrarreformas propostas pelo Governo Temer, a do Ensino Médio,
tanto o PST — Forgas no Esporte - quanto o Esporte e Cidadania estariam
concatenados com o crescimento das escolas militares, direcionando os

* PAAR — Programa Atletas de Alto Rendimento, (GUIRRA; CASTELLANI FILHO, 2015), o cresci-
mento do investimento no Programa Segundo Tempo — Forcas no Esporte (GUIRRA; CASTELLANI
FILHO, 2017), e a criagdo e o desenvolvimento do Programa Segundo Tempo — Paradesporto
(GUIRRA; CASTELLANI FILHO, 2018), Os artigos aqui mencionados derivam de Tese de
doutorado do primeiro autor, sob orientagio do segundo, apresentada junto ao Programa de Pds-
Graduagio em Educagio Fisica da Unicamp, defendida em 2014 sob o titulo “V jogos Mundiais
Militares no Brasil e a reinser¢do do esporte militar na politica esportiva nacional. Campinas, SP: 2014”.
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jovens participantes desses programas para tais institui¢oes, como parte do
processo de preparacio da juventude brasileira para sua inser¢io no merca-
do de trabalho, de forma acritica, alienada e servil, dotada de qualificacio
técnica meramente suficiente para assumir fungdes subalternizadas.

A militarizagao da Educagio

A transformagio de escolas puiblicas em escolas denominadas c/vico-
-militares antecede a chegada de Bolsonaro a presidéncia, embora até entao
as experiéncias tenham se dado em nivel estadual.

Goids ¢ o exemplo mais acabado desse processo. Reportagem da
Revista Epoca digital de julho de 2018, assinada por Patrik Camporez, diz
contar Goids, aquela época, com 46 escolas, com 53 mil alunos, sob adminis-
tragdo da Policia Militar. [...] De 2013 para cd, 30 escolas foram retiradas da
administragdo civil da Secretaria de Educacdo e foram transferidas para a PM.

Ainda segundo a reportagem, desde entdo, nao s6 houve sinalizagio
de ampliagio de escolas publicas militarizadas em Goids, como sua expan-
sao para outros estados brasileiros, de norte a sul do pais. A regiao sudeste
era exce¢ao com promessa de militarizacio de escola publica no Estado do
Espirito Santo. Um levantamento feito por EPOCA descobriu que, de 2013
a 2018, o niimero de escolas estaduais geridas pela Policia Militar saltou de 39
para 122 em 14 estados da Federagio. Em 2019, outras 70 escolas deverdo ser
colocadas sob a gestio de militares nesses estados.

Nessa altura, o MEC apenas acompanha o processo de militarizagio
da educagio bdsica em curso, afirmando ter estados e municipios, autono-
mia para fazé-lo.

O Governo Bolsonaro nio precisou de um més para sinalizar ter a
intencdo de dar celeridade ao processo de transformacao de escolas publicas
em escolas civico-militares.

A critica 4 sua concepgio de politica educacional veio, como nio
poderia deixar de ser, do campo progressista — entidades académicas com-
prometidas com a educagdo publica, a frente -, mas também de onde nio
se esperava.

Um coletivo de escolas brasileiras de elite encaminhou, logo no se-

gundo dia de Governo, carta ao Ministro da Educagao. Nela, expressando
o intuito de /.../ contribuir para a atual discussio sobre a educagio escolar bra-

> Matéria publicada na Revista época. Disponivel em: https://epoca.globo.com/numero-de-escolas-
-publicas-militarizadas-no-pais-cresce-sob-pretexto-de-enquadrar-os-alunos-22904768.
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sileira [...], afirma ser preciso comegar por esclarecer /... que o problema de
nossas escolas nio é ideologias de esquerda em sala de aula, mas a incapacidade
do sistema de conseguir que os alunos aprendam... Antes podemos nos lembrar
da auséncia de apreco que se tem, no Brasil, pela escola e a pouca valorizacio
que se dd ao professor, a sua agdo e formagdol...]

Sobre o projeto ‘Escola sem Partido’, alerta que [....] ndo estd atualizada
com as pedagogias contempordneas, discutidas e estudadas em todos os paises
do mundo®.

No mesmo dia 02 de janeiro de 2019, o Governo Federal encaminha
para publicagio no D.O.U., o Decreto n® 9.465. Sua publicagio acontece
trés dias depois, dia 05. Com eficdcia prevista, em seu artigo 10, para vi-
gorar a partir do dia 30 do mesmo més traz, no artigo 16 de seu anexo I,
a criagao da Subsecretaria de fomento as Escolas Civico-militares, detalhando
em seus incisos, sua competéncias.

Em nota, 0o MEC se posicionou sobre o tema:

O Brasil apresenta altos indices de criminalidade. Neste contexto, o
Ministério da Educagio buscard uma alternativa para formagio cultural das
Sfuturas geragoes, pautando a formagdo no civismo, na hierarquia, no respeito
miltuo sem qualquer tipo de ideologia tornando-os desta forma cidaddios conhe-
cedores da realidade e criticos de fatos reais.

A presenga de militares na gestio administrativa terd como meta a reso-
lugio de pequenos conflitos que serio prontamente gerenciados [...]. Os militares
contribuirdo com sua visdo organizacional e sua intrinseca disciplina; os civis
com seus conhecimentos pedagdgicos, todos juntos fario parte desta proposta de
estrutura educacional.’

O Governo do Distrito Federal recém-empossado nao quis aguardar
o inicio da vigéncia do Decreto em questao.

Conforme matéria publicada pelo Sindicado de Professores do DE,
Sinpro/DEF, em sua plataforma eletronica, o Governador, com o pretexto de
combater a violéncia escolar, anunciou, no dia 11 de janeiro /.../ a interven¢io

¢ A Carta ao Ministro da Educagio estd disponivel no enderego: escolascritique.com.br/2019/01/02/

carta.
7 Decreto n° 9.465 de 02 de janeiro de 2019.

“nexo I — Estrutura Regimental do Ministério da Educa¢ao. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/dl/decreto-9465-janeiro-2019-ensino-militar. pdf.

8 Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/01/24/no-mec-militares-devem-coman-
dar-financiamento-hospitais-e-ensino-superior.htm?utm_source=chrome&utm_medium=webale.

% Acompanhando a nota do MEC, segue esclarecimentos sobre o Decreto n® 9.685/19, fornecidos
pelo Ministro de Educagio. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/
noticia/2019/01/0-que-se-sabe-sobre-a-militarizacao-das-escolas-proposta-por-bolsonaro-cjqgh7ysd-
q0p9j01pixvusl5oj.heml.
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militar em quatro escolas piiblicas do DE O projeto piloto, que faz parte do
programa SOS Seguranga, terd parceria com a Policia Militar e serd implantado
no Centro Educacional 1 da Estrutural, CED 3 de Sobradinho, CED 308 do
Recanto e CED 7 de Ceilindia'.

Sob o titulo 10 pontos sobre a militarizagio das Escolas no DF "', o
Professor da Rede de Ensino do DF e Pesquisador do Grupo de Pesquisas em
Politicas Piblicas de Educagdo, Educagio Fisica, Esporte e Lazer, Avante, da
FEF/UnB, Felipe Passos, questiona em nome de muitos — qui¢d da maioria
— dos professores (nao s6) do DE Em tom irdnico diz, logo no inicio, ser
[...] muito revelador o governador anunciar essa militarizacio num plano de
seguranga piblica (SOS Seguranga). Serd que, neste caso, estamos diante de uma
politica de educacio ou de seguranga piiblica? E mais, sugere de o governador
incorporar a pasta da educagio na Seguranca Piblica, até porque educagio é
uma questio de policia, ldgico!

Sua pertinente reflexdo expoe o que estd em jogo. Seu 10° ponto
pergunta, retoricamente: Serd que ¢é esse o caminho? Ou serd que o caminho é
ampliar o orcamento das escolas e comecar a reformar e construir novas escolas
e mais modernas? [...] Sobre as forcas de seguranga, penso que o seu maior papel

na sociedade é proteger, dar seguranga e ir atrds dos criminosos, mas devem fazer
isso, utilizando toda a sua expertise, dos MUROS DA ESCOLA PARA FORA!

Direita volver! O “Forgas no Esporte” no front da preparagio da juventude
brasileira para o mercado de trabalho

No dia 03 de janeiro de 2019, o site GatichaZH'" trouxe matéria in-
titulada O que se sabe sobre a militarizagio das escolas proposta por Bolsonaro:
Em decreto publicado na quarta-feira, Ministério da Educagio prevé que escolas
estaduais e municipais possam aderir a modelo inspirado nos colégios militares.
Nela, como j4 citado, MEC justifica a presenca dos militares na gestao das
escolas publicas, as questoes afeitas a disciplina e 2 ordem, restando para os
professores, os conhecimentos pedagdgicos, balizados por uma educagio
militar e nos moldes do projeto da Escola Sem Partido.

1 “GDF ANUNCIA INTERVENCAO MILITAR EM QUATRO ESCOLAS PUBLICAS DO
DEF”. Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/gdf-anuncia-intervencao-militar-em-quatro-es-
colas-publicas-do-df/.

! Disponivel: https://blogdopedrotatu.blogspot.com/2019/01/espaco-vivo-artigo-de-opiniao.ht-
ml?m=1.

12 Matéria encontrada no link: Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/
noticia/2019/01/0-que-se-sabe-sobre-a-militarizacao-das-escolas-proposta-por-bolsonaro-cjqgh7ysd-
q0p9j01pixvusl5oj.heml.
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Na mesma matéria, encontramos uma fala do atual Ministro da
Educacio Ricardo Vélez, que muito nos chamou a atengao, principalmente
pelo que deixa escapar em suas entrelinhas quando questionado sobre a milita-
rizagdo das escolas publicas, [...] traz como beneficio a disciplina, a possibilidade
de criangas terem orientagio de educagio para cidadania que é muito importante.
Néo vejo como negativo isso. [...] uma “gestdo civico-militar” ocorrerd em escolas jd
estabelecidas e representard uma “racionalizagio’.

Vejamos: racionalizar a educagao em dreas com alto indice de vulnera-
bilidade social, por meio de um ensino pautado nos moldes militares, tendo
como importante atrativo programas socioesportivos do Governo Federal, pa-
rece-nos uma combinagio perfeita para a formacio de corpos acriticos, déceis,
e desprovidos de qualquer capacidade de lutar por uma sociedade com melhores
condi¢des de vida. Para Vélez, tais fatos soam como imprescindiveis para o
resgate dos valores da tradicional familia brasileira, destruidos pelos ideais
comunistas. E a concepgio militar de educagio que fard renascer esses valo-
res, pautada em uma educagao rigorosa, pelo amor a Deus e a Pétria - “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos”.

Para um melhor entendimento do cendrio acima delineado, faz-se
necessdrio mostrar como a reinser¢ao do esporte militar na légica esportiva
brasileira contribuiu para o esporte de competi¢ao nacional, como também,
de sua contribuigio para a formagao da juventude brasileira, via Programa

Segundo Tempo-Forgas no Esporte e o Projeto Esporte e Cidadania para Todos.

A partir da realizagio dos V Jogos Mundiais Militares, no Brasil, em
2011, uma série de agdes muito bem articuladas dariam, ao esporte de com-
peti¢io nacional, um suporte logistico jamais encontrado no pais, que uniria
condigbes para treinamento, assisténcia médica, competi¢oes do calendario
civil e militar, e, principalmente, um soldo, que seria pago de acordo com

sua patente (GUIRRA, CASTELLANI FILHO, 2016).

Essas a¢oes integrariam entdao o PAAR — Programa Atletas de Alto
Rendimento, iniciado em 2008, e que se tornou um dos principais pro-
gramas do esporte de alto rendimento nacional, fato comprovado pelos
importantes resultados alcangados:

* 1° lugar nos V JMMs em 2011, no Rio de Janeiro;

* Pan-Americano de Guadalajara, 2011, os militares conquistaram

40 medalhas das 141 do Time Brasil;

* Em Londres - 2012, os atletas militares conquistaram 5 das 17
medalhas do Time Brasil;

* 3° Jugar no Pan-Americano de Toronto, em 2015, sendo que 48%
das medalhas brasileiras vieram de atletas militarizados;
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* 20 lugar nos VI JMMS em Mugyoung, Coreia.

* No Rio em 2016, os militares foram responsaveis por 60% das 19

medalhas.

Tais resultados seriam ainda os responsdveis para que, no ano de
2016, o Ministério da Defesa langasse o Programa Sargento Jodo do Pulo,
cujo real objetivo estaria ligado ao aumento da performance das Forgas
Armadas Brasileiras em competi¢oes nacionais e internacionais agora no
universo esportivo do paralimpismo, repetindo, entio, o mesmo sucesso
alcangado no esporte olimpico por meio do PAAR.

Apbs os Jogos Rio/2016, o alto rendimento nacional vislumbraria um
novo ciclo olimpico que terd como meta o Pan de Lima — Peru, em 2019
e os VII JMMs na China, no mesmo ano, como preparacio da delegacio
brasileira para Téquio em 2020.

Motivado pelo sucesso da forjada delegagao militar brasileira, outro
ator ganha visibilidade dentro do processo de reinser¢ao do esporte militar,
o Programa Segundo Tempo — For¢as no Esporte — PROFESE instituido ao
final do Governo FHC (2002) e iniciado, de forma mais sélida, no Governo
Lula (2003), com a cria¢ao do Programa Segundo Tempo, trazendo como pre-
missas bdsicas a integracao social, os cuidados gerais com a satide, a prevengao
de situagoes de risco em criangas e jovens por meio da prtica esportiva, o de-
senvolvimento da cidadania e a insercio no trabalho, além do desenvolvimento

ético e moral dos futuros cidadiaos (GUIRRA e CASTELLANI FILHO, 2014).

Na prética, essas metas nao se materializaram, deixando transparecer
que o “investimento” realizado nas criangas e jovens, muito mais do que ofe-
recer atividades esportivas, sinalizaria para a formagao de futuros atletas, fato
que se intensificou apds a realizacio dos JMMs. Somam-se a este, outro fato:
de que por trds do discurso de inclusdo e de desenvolvimento da cidadania,
fica o entendimento dela associada ao conceito militar de “Disciplina”, o
mesmo conceito que buscou moldar corpos obedientes e subservientes a
compreensio da inser¢io no trabalho fabril e defesa da pdtria.

E mesmo o sonho olimpico nio se realizando ao final dos jogos
Ri0/2016, ficando o Brasil em 13° lugar, trouxe reflexos imediatos para o
PST — For¢as no Esporte. O Ministro da Defesa, Raul Jungmann, disse em
solenidade de premiagio com o Mérito Militar aos atletas medalhistas no
Rio que as Forcas Armadas, ampliaria a preparacio de criangas e adolescen-
tes para o esporte, e que o PROFESP seria o responsdvel por esta formagao.
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Porém, a mudanca no cendrio politico brasileiro, a partir do ano de
2016, ocasionado pelo golpe ao estado democratico brasileiro, por meio do
impeachment da Presidenta Dilma Roussef, trouxe uma série de profundas
e irrepardveis mudancas na vida sécio-politico-econémica do Brasil.

Como nao poderia ser diferente, o ME também foi drasticamente
afetado pelos cortes, principalmente pela PEC 55. O Blog Olhar Olimpico,
em matéria do dia 24 de novembro de 2017 intitulada Com corte de 41%,
Ministério do Esporte confirma que vai rever Bolsa Atleta, ji anunciava que
[...] a proposta de orcamento para o ano que vem, por enquanto, é de apenas
R$ 82 milhéoes, um corte de 41% na comparagio com o or¢amento deste ano,

de R$ 137 milhoes®.

Ressalta-se que apds forte pressao da comunidade esportiva nacional,
o Governo recuou na MP 841, preservando e aumentando o orgamento
para o ano de 2018 para o COB e CPB. Porém, tais acoes efetivaram-se
como paliativas, quando durante o Governo de transigao de Jair Messias
Bolsonaro, foi anunciado o fim do ME. Como tragédia anunciada por oca-
sido da MP 841/2018, Michel Temer, no tltimo dia til de seu Governo,
publicou no Didrio Oficial da Uniio, lista de contemplados do Bolsa Atleta
de 2018 - e que receberao o incentivo neste ano de 2019 pelos resultados
obtidos em 2017.

Aos olhares mais atentos, o fim ME, e sua inclusio como Secretaria
dentro da pasta da Cidadania e A¢io Social, nos remete ao pensamento de
importante mudanga de rumo, principalmente nos programas socioesporti-
vos desenvolvidos pelo extinto Ministério, destacando aqui principalmente

o PROFESP.

Outro fato nos chamou a atengio e aponta para novembro de 2017,
quando em meio ao corte or¢amentdrio para o ano de 2018 do ME, o
Governo Federal langa o Programa Esporte e Cidadania para Todos, como
parte do Programa Emergencial de A¢oes Sociais para o Rio de Janeiro,
objetivando atender criangas de 06 a 21 anos que se encontram em situagio
de vulnerabilidade social.'*

No lan¢amento do Programa no CEFAN, o entiao Ministro do
Esporte Leonardo Picciani afirmou que: [...] @ prdtica esportiva é uma
das principais ferramentas de transformagdo de jovens. O entio Secretdrio

13 Disponivel em: https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2017/11/24/com-corte-de-41-minis-
terio-do-esporte-confirma-que-vai-rever-bolsa-atleta/. Acesso em: 04 fev. 2019.

! Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-noticias/209-ultimas-noticias/
57875-com-enfase-no-esporte-como-desenvolvimento-social-governo-federal-lanca-programa-de-
-combate-a-violencia-no-rio. Acesso em 28 jan. 2018.
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Nacional de Esporte, Educacio, Lazer e Inclusio Social do ME, Leandro
Cruz, assim se pronunciou: O programa é fundamental para o desenvolvimen-
to social e para a seguranga piiblica do estado do Rio de Janeiro. Ressalta-se que
em apenas cinco meses, ou seja, em margo de 2018, o Programa ja havia
lancado 84 nucleos no Rio de Janeiro.

As falas acima abrem caminho para uma anélise acerca da contribui-
¢ao da reinser¢ao do esporte militar para a formacio da juventude brasi-
leira via Profesp e Esporte e Cidadania para Todos, e a conexido entre os dois
programas.

Um primeiro ponto observado foi a participacdo dos militares nos
programas, tendo como grande atrativo para o chamamento de criancas e
jovens, o esporte. A partir dele, balizado pelos resultados conquistados a
partir da militariza¢io de atletas do alto rendimento nacional, os militares
se revestiram do discurso de que para ser um campedo no esporte e na
vida seria necessdrio desenvolver principios, como disciplina, obediéncia,
e respeito 4 hierarquia.

Sob esse pensamento, o Profesp e o Esporte e Cidadania para Todos
passaram a utilizar duas l6gicas: a primeira, detectar talentos para o espor-
te de representagdo nacional. A segunda, direcionando aqueles que nao
possuissem caracteristicas e habilidades especificas exigidas para o esporte,
para a carreira militar, vislumbrando nela possibilidades de ascensao social
e sobrevivéncia.

Em entrevista ao portalR3.com.br, o General Jorge Antdnio Smicelato,
Diretor do Departamento de Desporto Militar, disse que O Profesp [...] é
um programa de soberania nacional, porque todos nds sabemos que um pais
sem educagio, um pais sem cidadania, nio é um pais que possa se dizer sobe-
rano.”, corroborando o entendimento de que, para além do esporte, esses
programas tém a finalidade de incutir em seus participantes valores morais
e éticos comprometidos com principios caros a caserna.

Um segundo ponto de conexao, merecedor de nossa atengao, foi a
implantacio dos nucleos dos programas em dreas de grande vulnerabilidade
social, com altos indices de violéncia e de desemprego. Ligando os pontos e
trazendo para o debate a 16gica apresentada na primeira parte deste estudo,
a escolha por essas dreas nao acontece por acaso, mas sim obedece a l6gica
de atendimento aos interesses do Governo Federal e de sua agenda rumo a
militarizagao da educacio.

!> Programa Forgas no Esporte contribui para inclusdo social de criancas e jovens. Disponivel
em: hteps://www.youtube.com/watch?v=EFMZugqei-c&fbclid=IwAR3wPv3aly9_
IBKOcE9Vw529e20wA8MotXKEoI2sdNLFOR7aTykSMwh16k8. Acesso em: 25 jan. 2018.
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Em discordancia a formacio da cidadania pautada pelo ensino mi-
litar, a Professora Rosdria Boldarini, em entrevista ao Portal Nova Escola,
ressalta que é necessdrio melhorar as condigoes de vida de uma popula-
¢ao como um todo para enfrentar a violéncia de maneira sistemdtica. Nio
adianta colocar a crianca numa escola militarizada se quando ela volta para
casa néo hd nada para ela. [...] uma escola também reflete o seu entorno e nio
é um local isolado da sociedade. [...] solugoes simplistas para questoes profundas
levam a resultados muito ruins.

Vale ainda ressaltar que tanto o Profesp quanto o Esporte e Cidadania
para todos, surgem em momentos especiﬁcos. Em 2011, os JMMs aconte-
ceram em meio ao processo de pacificacio das favelas, no momento em que
o Estado vivia uma guerra urbana, contra o dominio de grupos organizados
pelo trfico de drogas nas favelas do Rio, fato que deu aquela edigao dos

Jogos do Rio 0 nome de “Jogos da Paz”.

Nesse contexto, o Profesp teria entdo, como objetivo, levar as comuni-
dades de tais localidades, o esporte como meio de pacificagio. O Programa
Esporte e Cidadania para Todos, surge no ano de 2017 com o mesmo pro-
posito, diminuir a violéncia em 4reas de grande vulnerabilidade social como
as favelas cariocas, contra a criminalidade e o trifico de drogas.

Assim, um corpo forte, acritico, forjado nos padroes militares, ad-
vindos tanto dos programas sociais esportivos como o Profesp e o Esporte
e Cidadania Para Todos, como também de uma educagao pautada na desi-
deologiza¢io e nos moldes do projeto Escola sem Partido, preparariam a
juventude brasileira para o crescimento da nagio, por meio da acriticidade
e da negagdo da formagao plena de sua cidadania, sendo o esporte, um
caminho atrativo para tais agoes.

E a coisa ndo para por aqui...

Estamos chegando ao final do primeiro més de Governo Bolsonaro.
Comeco, portanto. Nio obstante, suficiente para ratificar o processo de
militarizagao da sociedade brasileira a partir da ocupacio do governo federal
pelos militares, respaldada em processo eleitoral eivado de manobras, mas
em certa medida, legitimado pela decisio dos setores progressistas de dele
participarem.
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Se no campo educacional as cartas estao na mesa, viradas para cima'®,
no campo da politica esportiva elas estao por serem dadas. Mas quem estd
com o baralho na mao sio as Forcas Armadas...

Se até entdo nos surpreendiamos com atletas brasileiros batendo
continéncia nos pddios esportivos, devemos nos preparar para ver criangas
e jovens cantando o hino nacional em demonstragao de civismo préprio
ao por aqui vivido pelos idos do Estado Novo (1937/45) e por ocasido da
ditadura civil-militar de 1964/84.

E, se depender do Ministro da Educagao, o ensino superior serd
reduto dos “de cima” de nossa estratificagdo social, 2 medida que, para ele,
ela ndo ¢ para todos. Tudo coerente com a inten¢io de militarizagio da so-
ciedade brasileira que embala o projeto societdrio de Jair Messias Bolsonaro.
Afinal, nao tem como haver Generais sem recrutas que os sustentem!
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CAPITULO

A globalizagio e 0 ocaso do esporte ou o
fundo do poco e a dgua de esgoto

André Malina
Eduardo Reis Pieretti

Introdugao

As politicas publicas de esporte e lazer fazem parte de um conjunto
ordenado e previsto de politicas e a¢des governamentais que, por sua vez,
estao pautadas em diversas e diferentes orientagdes subsididrias as politicas.
Por isso, hd interferéncia direta e indireta na diregao do processo histdrico
de construgio global do, no caso do atual tempo histérico, capitalismo.

Ao centralizar-se a discussao em torno dos contornos assumidos pelo
que se chama genericamente de processo de globalizacao, vamos encontrar
necessariamente elementos para percorrer esses contornos nas relagoes so-
ciais assumidas em decorréncia da mundializagao do capital, em especial na
economia politica, conforme Chesnais (2006) aponta. Nessa perspectiva,
o mundo do trabalho estd em debate em sua relagio com a globalizacio,
como no caso do incremento da economia de servicos, da virtualizacio de
empresas e dos novos processos de gestao. Em tal debate, tentou-se apontar
uma modifica¢io no capitalismo e um esgotamento nos conceitos marxianos
de critica ao capitalismo. Por outro lado, quanto a isso, houve também, por
parte de outros autores, uma critica da critica, demonstrando o equivoco da
primeira (ALVES, 1999; ANTUNES, 1999; GORZ, 2005; KATZ, 1996;
TEIXEIRA, 2010; LESSA, 2005).

Neste cendrio de ascendente acirramento das contradicoes entre tra-
balho e capital, as crises dai decorrentes e suas diferentes formas de ma-
nifestagao atingem amplo espectro da sociedade e incidem com alteragoes
considerdveis nos mais diversos microcosmos. O “microcosmo” do esporte
encontra-se inserido nesse processo de globalizagio e é afetado pelo espraia-
mento da l6gica de produgao do capitalismo, que pode, dessa forma, estar
atrelada a uma correlag¢io com o desenvolvimento dos paises, ou seja, pela
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direcdo que lhe é conferida. Essa dire¢dao pode nos dar pistas sobre como
diferentes governos norteiam tal desenvolvimento. Muitos desses governos
tém feito tentativas de se amoldar a globalizagdo, de forma participativa, em
meio a conferéncias, rodadas de participago e outras formas de incremento
do processo global.

Assim, destacam-se institui¢oes que s20 compostas por representagoes
de diversos paises, que possuem como missao precipua canais, aparente-
mente, distantes diretamente da politica esportiva. Nao significa isso, no
entanto, que as andlises e decisoes tiradas nas rodadas de negociagio, alte-
ragdes de estatuto ou linhas de crédito, nio guardem relagio direta com a
politica esportiva, contrariando as aparéncias. Institui¢oes como o Fundo
Monetério Internacional, e rodadas como a de Doha, sio exemplos desse
contexto. Como sintese, vamos encontrar assim uma triade de elementos
que compdem novas formas de globalizagao e de reordenamento de blocos
de paises em conjunto com interesses permeados pela légica do modo de
produgio:

1. Incremento de acordos de livre comércio baseados na légica deli-

neada pela Zona do Euro;

2. Politicas educacionais integradas e de formac¢io de mao-de-obra
adequada aos paises dominantes do bloco, em contrapartida a pro-
letarizacdo especializada dos individuos de paises periféricos no
bloco, visando escoimar e expropriar mao-de-obra mais barata;

3. Continuidades e descontinuidades ciclicas de apoios financeiros
tendo como troca a parametrizacio da educagio em niveis de al-
cance de todo o bloco via conferéncias, acordos ou iniciativas de
interesse dos paises dominantes do bloco.

A partir dessas trés frentes de atuagio é possivel inferir como gover-
nos que almejam um lugar na globalizagio tendem a lidar com as politicas
esportivas. Intenta-se aqui tecer indicagdes sobre: 1) a globalizagao e sua
dimensao “transcendental” as orientacdes ideopolitica dos recentes governos
brasileiros, apresentando mais continuidades que descontinuidades; 2) as
condigoes globais que permitem a adesdo persistente a globalizacio por
tais governos; e a 3) existéncia de certos bloqueios as transformagoes que
procuram instituir alternativas as politicas de esportes.
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A globalizagao

A compreensio sobre o processo de globalizac¢io e adequagao ao
neoliberalismo por qual tem passado grande parte do mundo e também o
Brasil, nio ¢ de fécil explicacdo. Um conjunto de autores faz anilises siste-
mdticas sobre essa questao em paralelo aos acontecimentos. Nesse contexto,
vamos tentar adaptar uma tipologia com base no texto de Costa (2008).

Costa (2008) compreende a globaliza¢io nao como um fenémeno
simples, mas fruto de um complexo processo que traz uma série de novos
fendmenos “e, por isso mesmo, tem sido percebida e analisada de maneira
diferenciada pelas diversas correntes de pensamento nas ciéncias sociais”
(p. 41). O autor propée uma divisao em blocos para expressar o contetido
dessas correntes sobre o entendimento de globalizagao, compreendendo-a
como: 1- uma defesa da globalizacio neoliberal; 2- um mito ou estratégia do
grande capital no sentido de amplia¢do de sua influéncia, 3- um fen6meno
antigo que nos remete a época das grandes navegagoes; 4- um processo de
globalizar a producio e as finangas, iniciado apds 1955, para reproduzir e
acumular capital.

Tabela 1 — Tipologia sobre a Globalizagio

Formas de
com- Pressupostos | Fundamentos | Teoria Conceito Tempo
preensao
; Mercado )
Pers . Integragao | . .. 7. Smich Mao 1930 e
pectiva . | iniciativa pri- mith, .
. da economia . invisivel do | welfare
neoliberal . vada, Estado | Friedman
mundial > mercado state
minimo
Transnacio-
Mito ou nalizagio Ilusao da ine- Hirst e Criticaa | Integragao
estratéeia para do- xorabilidade | Thompson; | existéncia menor
do ca ?tal minio dos do processo Batista da globali- | que 1870-
P mercados globalizante Janior zacio 1914
periféricos
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Conversao L
do Estado Ampliagao
Colonia- . ; Singer, | das relagdes | ,
N em instru- Negacio da Petras sociais Séc. XI1II;
bi 1Mo mento de globalizacio Amin’ econémi,cas XV, XVI
IStorIco [ expansio do .
. e politicas
capital
Fenomeno Sistema
concreto | Reprodugio | Globalizacio £ 2 defesa mundial
do capi- do capital como um completo .
. . do autor. Pés 1955
talismo | em escala in- dado da . nas esferas
. . Michalet )
contempo- | ternacional. realidade produtiva e
rineo financeira

Fonte: Adaptado de Costa (2008).

A partir do estabelecimento da tipologia acima, podemos discorrer
historicamente sobre como transcorre o processo de globalizacio em fricgao
com diferentes Estados. Nos anos dos assim chamados governos populares, a
politica esportiva apareceu como um projeto de desenvolvimento da nagao.
Em relagao a isso, o Estado aparece como um impulsionador importante,
com o governo formulando politicas publicas e sociais para capacitar o pais
a ingressar na “elite” dos paises com desenvolvimento sustentdvel da econo-
mia sem desigualdades sociais significativas. E factivel afirmar, entretanto,
que tal projeto nao conseguiu resolver o problema dessas desigualdades e,
tampouco, catalisou uma visao de esporte predominantemente voltada a
perspectivas distintas do rendimento.

Nos atuais tempos de categorias ou formas de organizacio e reorga-
nizagao do sistema capitalista’', denominadas, por exemplo, como neolibe-
ralismo e globalizacio?, o esporte mostra-se como um meio de fortalecer a
nogio equivocada e iluséria da tecnificagao e disciplina da mao-de-obra e
pressupostamente ainda produzir mobilidade social. Por outro lado, é for-
matada a ideia de formagao de pessoas adequadas a esta maneira de pensar
uma reorganizacio do sistema, via, por exemplo, a autonomia de trabalho
com o empreendedorismo, e novas formas de autossustentagdo e trabalho
criativo (ou economia criativa). Estas caracteristicas seriam primariamente
postas em uma sociedade, na qual, determinadas férmulas de compreensao
j4 nao estariam encaixadas como anteriormente.

' Aqui, compreendemos o sistema capitalista como crivado de determinagées, primariamente na
produgio de mercadorias de diversas ordens, para satisfacao de necessidades, desejos e poderes
vigentes. Sobre a ideia de modo de produgio, além de Marx (1998).

% De forma diversa, Chesnais (1996), Alves (1999) e Mészdros (2002), recolocam a globalizagao como
uma espécie de mundializacio do capital.
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O esporte e os governos populares

Entre diferentes questoes tratadas sobre o periodo em que os governos
de corte populares estiveram com o poder politico (liderados pelo Partido
dos Trabalhadores - PT), em especial por Lula entre 2003 e 2010, e por
Dilma — em conjunto com Lula - entre 2011 e 2016), pode-se afirmar
que houve avancos no processo de democratizagao do esporte via politicas
publicas, inclusive com a cria¢do de um Ministério do Esporte, gerido pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Por outro lado, cabe ressaltar a
aproximacdo progressiva com uma concepgao de esporte aproximada com
a visdo de esporte de rendimento, em especial na medida em que prevaleceu
a 16gica de viabiliza¢ao do Brasil como sede de Megaeventos Esportivos e,
com isso, o ascenso de uma visio conservadora e economicista de esporte.
Em outras palavras, na época:

E sintomdtico que tenha havido uma troca de ministro do Ministério do
Esporte antes da realizacio de tais Megaeventos. O atual ministro, Aldo
Revelo, do mesmo partido do anterior, Partido Comunista do Brasil (PC
do B) formou sua equipe bastante distante de um viés técnico no sentido
do esporte: trata-se de uma equipe composta de uma economista do
Banco Mundial; um ex-embaixador e um almirante da Marinha refor-
mado. No outro pélo o aspecto eminentemente econdmico estd ao en-
cargo da Autoridade Olimpica nomeada pela Presidente Dilma Roussef,
do Partido dos Trabalhadores (PT): trata-se do ex-Ministro da Fazenda
do “governo Lula” Henrique Meirelles, vindo do mercado financeiro,
outrora filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
atualmente filiado ao Partido Social Democrata (PSD) (MALINA e
AZEVEDO, 2013, p. 24).

Por outro lado, pesquisadores também apontaram uma continuidade
e, até mesmo, aprofundamento do neoliberalismo por parte dos governos
desse periodo (MELO, HUNGARO e ATHAYDE, 2015). Em especial,
como dito anteriormente, destaca-se o periodo que coincide com a candi-
datura do Brasil para ser sede da Fifa World Cup 2014 (Copa do Mundo) e
dos Jogos Olimpicos Rio 2016, além dos Jogos Paralimpicos, Olimpiadas
Militares, sendo chamados de Megaeventos Esportivos. Nesse periodo, todo
o esfor¢o governamental, em diferentes esferas, para as politicas esporti-
vas, foi direcionado ao atendimento das demandas desses Megaeventos
Esportivos. Para além disso, houve uma nova conformagio das cidades que
sediaram tais Megaeventos, iniciada desde os Jogos Panamericanos de 2007
(MASCARENHAS; BIENESTEIN; SANCHEZ, 2011).
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Naio houve uma andlise mais aprofundada do governo sobre um auxi-
lio a uma iminente guinada a direita. Tal andlise, se fosse feita, poderia tecer
criticas inclusive a participagio do Brasil nos Megaeventos Esportivos, pois:

O esporte como mercadoria também aparentemente se apresenta para
todas as classes sociais [...]. Muitas vezes é ouvido, visto e lido mensa-
gens emblemdticas sobre as Olimpiadas fazendo referéncia 2 unido dos
povos e culturas, como se os interesses culturais e dos diferentes povos
fossem os mesmos. O esporte, no meio de tais discursos, assume a fun-
¢io redentora de mediagao entre culturas e povos por meio de valores
como a alta competitividade, a sobrepujanca, o rendimento méximo,
a meritocracia e o individualismo, podendo ainda citar os casos de do-
ping, o esquecimento mididtico de atletas de paises esportivamente sem
expressio, a supervalorizacio dos vencedores, o completo esquecimento
dos perdedores, dentre outras questdes (COSTA, 2018, p. 210).

Se do ponto de vista microestrutural o viés eleitoral poderia ser um
conteudo relevante para explicar a disseminagao de politicas esportivas, sob
o aspecto macroestrutural parece que a lgica dos Megaeventos esportivos
capitaneou a dire¢do dada pelo governo ao esporte, sob os auspicios dos
6rgaos internacionais envolvidos (em especial a FIFA e o Comité Olimpico
Internacional). Nessa medida, observa-se que esses organismos internacio-
nais tém influéncia, ainda que circunscrita, sob processos internos decor-
rentes de governos e Estados. Nesse sentido, a perspectiva de organismos
globais difunde uma ideologia de Esporte, dando énfase aos seguintes fun-
damentos ideoldgicos:

1. Esporte como fator de inclusdo social;

2. Sufocamento de tensdes provenientes da escassez de recursos ma-
teriais nos paises atendidos;

3. Busca e manutengao da “paz” mundial;

4. Atendimento predominantemente por meio de politicas focais,
trago recorrente do neoliberalismos;

5. Atuagao dos organismos multilaterais globais com metas de desem-
penho e resultado materializados em dados estatisticos de alcance
de politicas e de adequacio as préprias metas dos organismos para
desenvolvimento mundial;

E possivel considerar que as politicas publicas de Educagao Fisica,
Esporte e Lazer foram materializadas no Brasil em bases mais ou menos
identificadas com a perspectiva dos organismos multilaterais globais. E,
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entretanto, no entendimento das politicas educacionais que no Brasil
aderimos formalmente a esses organismos, a partir de financiamentos e
acordos firmados com outros Estados.

Outro aspecto a ser salientado ¢ que existe uma forte demanda por
financiamentos de uma outra perspectiva, também alinhada com a dos or-
ganismos na esséncia, mas divergente no contexto, a via da esportivizagao
visando a formagao de atletas. A intensificagio da geragio de eventos no
Brasil, em especial no Rio de Janeiro, com destaque para a Copa do Mundo
e as Olimpiadas, traz 4 tona uma visio piramidal de esporte, definida por
Lamartine Pereira Da Costa em 1971, portanto com 49 anos de existéncia,
superada no ambiente académico, mas implementada nas politicas gerais,
especialmente no formato utilizado no Ministério do Esporte a partir da
divulgagao do Brasil como sede dos megaeventos citados.

A visao piramidal incorpora: Uma base, que é o desporto de massa,
até uma elite desportiva no topo. No meio, de baixo para cima, teriamos
um composto de necessidades, transcritas como equipamentos primdrios
para Educacio Fisica e desporto escolar; equipamento bdsico urbano para
a populagio urbana; e organizagao desportiva comunitdria. Sinteticamente,
a tradugio que foi feita do modelo piramidal é: Educagio Fisica e Esporte
Escolar na base; Desporto de Massa no meio e Elite Esportiva no topo da
pirAmide. A visao piramidal na forma como ¢ acoplada, além do desenvol-
vimento concreto, tem efeitos de marketing ou psicossociais em detrimento
de efeitos prdticos. A midia tem colaborado para dar conta da massificacio
dessa visio, tornando regra ou um sonho possivel uma mobilidade social
via esporte, em especial com exemplos extremos, em casos de pobreza aguda
para o “estrelato”.

Nos organismos esportivos nacionais, verifica-se a predile¢o por
investimentos macicos no esporte chamado de olimpico em detrimento
do esporte escolar ou universitdrio. O Comité Olimpico Brasileiro, por
exemplo, conforme descrito em Bueno (2008) mostra em suas contas que
a partir dos recursos da Lei Agnelo-Piva pelo Comité Olimpico Brasileiro,
em 2006, s6 15% dos recursos do Fundo Olimpico foram utilizados com
0 esporte escolar e o esporte universitdrio.

Por outro lado, entre 2003 e 2008, do total de recursos orcamen-
tarios do Ministério do Esporte mais os providos pela Lei Agnelo-Piva,
o Esporte de Rendimento ficou com 67,4%, contra (14,7%) do esporte
participativo e (14,2%) do esporte educacional. Um dos fatores para essa
discrepncia foi o quantum de gastos com os Jogos Pan-Americanos, que
representam, entre 2003 e 2008, 65,4% do total dos gastos com Esporte
de Alto Rendimento (EAR). Das “despesas com a preparagio e realizagao
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dos Jogos Pan Americanos do Rio de Janeiro em 2007, o que demandou
a contengao de gastos em outras dreas de investimento dentro da prépria

categoria EAR” (BUENO, 2008, p. 280).

Criou-se a partir do que foi descrito acima, um fetichismo do esporte,
pois se afirma que vai ser investido um montante significativo de recursos,
sem transparéncia, a partir de uma perspectiva anacronica, como o modelo
piramidal, priorizando a formacio do desporto de massa, mas somente
no papel, pois o aporte financeiro real ¢ muito aquém do propagado no
idedrio. Assim, os principais investimentos sdo feitos na infraestrutura de
torneios e jogos, quadro “necessdrio” na perspectiva de incremento do alto
rendimento. Nesse cendrio, surgem condicionalidades que fundamentam
as politicas esportivas, tal como ocorrera, por exemplo com o conhecido
projeto “Amigos da Escola — Todos pela Educagao”, que fora organizado e
difundido pela Rede Globo, fruto de uma parceria com instituigoes privadas
e ptblicas. Segue abaixo caracteristicas dessas condicionalidades:

Condicionalidades da globalizacio/neoliberalismo sobre as Politicas

de Estado

* Necessidade de adesio a globalizagao;

* Resultados desesperangosos dos encontros com os organismos mul-
tilaterais, quando analisados na profundidade necessdria;

* Os controles das agéncias internacionais acabam por promover e/
ou aprofundar as desigualdades sociais;

¢ Houve um incremento do terceiro setor, do voluntariado e da ade-
s40 4 globaliza¢io com os tltimos governos, em especial a partir
dos anos de 1990;

* Condicionalidades da globalizagio/neoliberalismo sobre as Politicas
Educacionais

* Os governos Collor, Itamar, Fernando Henrique Cardoso, ¢ tam-
bém Lula e Dilma optaram por adequar-se as politicas internacio-
nais para a educagdo, com a adogio dos programas de organismos
multilaterais como modelo

* As colocagtes dos drgaos governamentais sio de aceitar financia-
mento da educac¢io desde que atendidas algumas regras dos orga-
nismos multilaterais, podendo as regras serem resumidas em: a)
racionalizacio dos gastos; b) aceite da hierarquiza¢io nos inves-
timentos a partir dos pressupostos discutidos com os organismos
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financiadores; ¢) compatibilidade com o capitalismo nos modelos
vigentes neoliberais (ou entdo com a chamada terceira via) e com
o modus operandis da mundializacio do capital (globalizagao)

* Existe controle das agéncias internacionais em relagao as politicas
educacionais de nosso pais, que repercutem para os trabalhadores
da Educacio Fisica, de forma negativa, uma vez que a preocupagio
em desenvolver uma reforma educacional existe com intuito de
expandir a educagio e promover a qualidade de ensino de forma
desproporcional aos recursos investidos

Condicionalidades da globalizagao/neoliberalismo sobre as Politicas
para a Educacio Fisica, Esporte e Lazer

* Pressuposto que o esporte nao pode ser financiado somente pelo

Estado

* Na Educacio Fisica, Esporte e Lazer identificam-se elementos de
convergéncia com as politicas publicas educacionais

Um destaque especial quanto ao caso brasileiro trata-se da velocida-
de de expansio das Fundagoes Privadas e Associagdes sem fins Lucrativos
(FASFIL). Como pdde ser visto a época em Oliveira e Hingaro (2008),
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
de 1981 até 2002 “foram fundadas 19.720 fundagées e associagoes ligadas
ao esporte e a recreagao’ (p. 102). Compreendendo-se as FASFIL como
participes do terceiro setor, clarifica-se o cunho politico de expansio do que
foi chamado de organiza¢io da sociedade civil. Ainda segundo os mesmos
autores com base nos dados do IBGE, eram cerca de 80.000 empregados
na drea de esporte e recreagao. Nas FASFIL como um todo, entre 1996 ¢
2002 foi aumentado o niimero de empregados na ordem de 500.000 novos
trabalhadores. E um movimento de incentivo governamental desproporcio-
nal ao investimento na contrata¢io e manuten¢io do quadro docente para
atendimento ao publico escolar.

Ainda que haja uma distincia histérica de pouco mais de uma déca-
da entre os dados apresentados e o0 momento atual, eles ilustram o sentido
predominante que assume a globalizagio quando pensada como um pro-
cesso de alinhar ao méximo possivel os “entes” globalizados. O ascenso do
chamado terceiro setor na oferta de servigos, inclusive esportivos, soam um
alerta quanto a um recuo do Estado na implementagio de politicas ptblicas.
O cendrio brasileiro sofreu modificagoes nao substantivas no periodo pés
eleicoes 2002.
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Decorréncias histéricas

Pode-se dizer que em conjunto com o processo histérico delineado e
circunstincias histéricas determinadas possibilitaram uma guinada a extre-
ma direita no Brasil. Tal processo e tais circunstincias acarretaram em uma
reacao motivada pelos erros e equivocos dos governos capitaneados pelo
PT (que nao foram poucos), mas também em razio dos seus acertos, em
especial, o de dar voz aos movimentos sociais, mobilidade social precdria e
aprofundamento do processo democritico.

Nao se trata, aqui, de aprofundar questées tedrico-metodolégicas e
ideoldgicas, mas de constatar que os governos chamados populares sequer
resvalaram em contestar o modo de produgio capitalista’. Do ponto de vista
da economia politica, manteve-se aspectos determinantes da produgio e
circulagio de mercadorias, validando a explicagao da teoria valor-trabalho
em Marx, inclusive em aspectos ligados a atividade profissional pedagégica

em dreas como a Educagao Fisica (PIERETTI, ORTIZ e MALINA, 2017).

Dessa forma, se sio observéveis diferengas entre a esquerda reivin-
dicada pelo governo capitaneado pelo PT nos costumes, valores e praticas
ambientais, de géneros, dentre outras, assim como hd uma visao da socie-
dade de que isso seja comunismo; também se observa uma aproximagao do
ponto de vista da economia politica entre posi¢oes de direita e de esquerda,
no Brasil e no exterior?, verificdvel, por exemplo, desde os anos de 1980:

Na atualidade, no entanto, verifica-se no contexto social e politico na-
cional algumas caracteristicas diferenciadas do contexto dos anos 1980.
No aspecto politico, definem-se alguns fatores neste novo século, como
uma perspectiva predominante de esquerda diferente dos moldes tradi-
cionais, afeitas aos problemas ambientais e multiculturais, englobando
problemas como questées de género e étnico-raciais. Faz parte desse
movimento também, uma adequacio & economia de mercado e a glo-
balizagao associada a preocupagdes sociais nos campos estratégicos do

3 Istvdn Mészdros (2002) compreendia que, historicamente, a construgio de qualquer alternativa ao
capitalismo em que nio se sinalize a supera¢io do capital e de seu sociometabolismo, e nio sé do
capitalismo, tenderia a padecer. Por sua vez, Florestan Fernandes (2016), enxergava no processo
de “interrupgao das revolugdes” pela América Latina, fossem elas revolugoes “dentro-da-ordem”
ou “contra-a-ordem”, fortes indicios de que a superagio do capitalismo em suas formas especificas
neocolonial e dependente resvala nio s6 nas caracteristicas comuns as sociedades capitalistas centrais
e periféricas, mas também em bloqueios préprios s sociedades capitalistas periféricas de origem
colonial.

Francisco de Oliveira (2011) lan¢a mao da metifora do ornitorrinco para explicar o Brasil em sua
especificidade, na qual o governo de um partido de origem popular nio rompe, mas continua a
promover a modernizagio do pais, nutrindo-se do arcaismo, alinhando-se com a tradi¢ao de ma-
nutencio da dualidade estrutural da formagio social brasileira.
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desenvolvimento social e nas questées de 4mbito universal, como a erra-
dicacio da fome e do analfabetismo, e da paz mundial por érgaos como
a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU). Hoje, no entanto, notam-se,
também, fendmenos de ascensdo da extrema direita que podem ser ob-
servados em paises como Franga, Alemanha, Estados Unidos e também
o Brasil. Dessa forma, torna-se dificil distinguir nesse modelo, quais as
diferencas fundamentais entre 0 modelo neoliberal, por exemplo, ¢ o
modelo adotado pela nova perspectiva predominante de esquerda. Esse
encontro de posi¢cdes da “economia de mercado”, antes antagbnicas, tem
marcado a segunda metade da década de 90 ¢ o inicio do século XXI

(MALINA e AZEVEDO, 2017, p. 31-32).

De outro modo, vista a andlise em perspectiva histdrica, chega-se a
g
pressupostos semelhantes, dado o contexto:

O inicio do século XXI mostrava uma cena mundial diferente da que
havia sido vista anteriormente. Desde os anos de 1990, os movimentos
de esquerda nio tinham mais como referéncia central a Unido Soviética
e os outros pafses que compunham o chamado mundo socialista. O
quadro hegeménico mostrava uma ampliacio do capitalismo, que ocu-
pava os espagos deixados pelo fim de tal mundo socialista. Na América
Latina, os impactos das politicas implantadas por governos neoliberais
levaram a um fortalecimento de projetos politicos progressistas, os quais
resultaram na elei¢ao de governos populares na Venezuela, na Argentina,
no Brasil, na Bolivia, no Paraguai, no Uruguai e no Equador. Esses
governos de corte popular prometiam formas de fazer politica que, em
tese, teriam a capacidade de conjugar participagio popular, democracia
e estancamento das desigualdades sociais (HENRIQUES, ADDOR,
MALINA e ALVEAR, 2018, p. 9-10).

Assim, se é vilido compreender o esporte como parte de um projeto
de desenvolvimento social, pode-se qualificar desenvolvimento de vérias
formas, sendo uma delas pensar o desenvolvimento como “processo de-
mocrético e permanente de elevagio do nivel de bem-estar comum segun-
do os interesses da sociedade, e nio do capital” (LAGO, 2018, p.160).
Por outro lado, a ideia de um desenvolvimento uniforme a partir da dtica
europeia e estadunidense nio alcanga elementos culturais cambidveis em
povos distintos. Portanto, “a ideia de desenvolvimento estd atrelada a uma
eurocentrizagao a partir da qual tem-se uma tendéncia modelar e generalista
de que, partindo de um modelo civilizatério, seria possivel aos outros (que
nao possuem esse desenvolvimento) alcangd-lo” (MALINA, 2018, p. 167).
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Dado esse contexto acima exposto, chega-se a0 momento de uma
onda de extrema-direita inclinada ao fascismo. As elei¢coes recém realiza-
das no Brasil repetem caracteristicas, ainda que com singularidades, de
decorréncias internacionais, em especial do processo norte-americano que
culminou com a elei¢do de Donald Trump. Desse modo,

parece haver um consenso tdcito de que um candidato antidemocritico
pode concorrer as eleigbes e, com isso, tornar-se referéncia para uma
agenda com essas caracteristicas. Nesse sentido, o processo democrético
burgués é atacado, sem romper, contudo, com pilares do capitalismo.
O socialismo, no entanto, nio parece um projeto préximo do ponto de

vista eleitoral (HENRIQUES, ADDOR, MALINA e ALVEAR, 2018,
p- 9.

Sa0 pouco favordveis as condi¢des para uma precisa avaliagao das
consequéncias do golpe para a politica de esportes, ainda que esteja se dese-
nhando um cendrio de provdveis avangos de contrarreformas estruturais, na
esteira de um processo histérico mais amplo de contrarrevolugao em marcha
(PIERETTTI, 2017). A autocracia burguesa, que fora consolidada com o
golpe empresarial-militar de 1964, em tese desvanescera com o surgimento
da “Nova Republica”. Ainda assim, existem condi¢oes para se afirmar que
fundamentos da autocracia burguesa foram preservados com a distensao
“lenta, segura e gradual” para a democracia. A burguesia brasileira seguiu
sendo sécia menor e subalterna do capital transnacional imperialista, mas
ainda assim sdcia, e continua preservando outra caracteristica fundamental
ao capitalismo dependente: a superexploracio do trabalho. Dito isso, por
nao levar a cabo transformagoes estruturais (endogeneizagao dos centros
decisérios do poder econémico sob controle popular, por exemplo), os
assim chamados governos progressistas tiveram profundas dificuldades em
conduzir reformas estruturais que atingissem um ponto de nio retorno.
Além disso, progressos alcangados com as politicas de esporte retrocede-
ram gradualmente, desde que foi feita a opgao por sediar os Megaeventos
Esportivos e priorizar a perspectiva de rendimento.

Soma-se ao que foi descrito acima, a imprecisio de um “nio-lu-
gar” atribuido aos esportes no novo (des)governo, representado pelo des-
mantelamento do Ministério do Esporte. Sendo o pretendido legado dos
Megaeventos Esportivos sediados pelo Brasil questiondvel, na medida em
que os frutos de sediar esses eventos nao foram colhidos como se espera-
va, é possivel reiterar o cardter economicista dos referidos eventos, tendo
em vista que funcionaram como uma “bomba” de acumulacio de capital.
Ap6s a realizagao dos Megaeventos, pouco restou para a grande massa da
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populagio, a nio ser remogoes forcadas, estrangulamento de investimentos
publicos em dreas estratégicas para a populagao e deslocamento das politicas
esportivas rumo a uma 6tica balizada pelo alto rendimento.

Consideragoes

O processo histérico mostra uma perspectiva pessimista em relagao
aos tempos atuais no que se refere as politicas publicas de diversas naturezas,
em razdo do avanco de formas anti-humanistas com poder de governo na
América Latina, Estados Unidos e Europa. Os partidos de esquerda que
emergiram e se popularizaram nos anos de 1980 e 90 no Brasil, o fizeram
deslocando-se, apds o final da Uniao Soviética, para aceitagio da economia
de mercado e focaram em politicas de desenvolvimento social caracteristi-
camente reformistas. Um desses partidos foi o PT, que algou a Presidente da
Republica o lider popular Luiz Indcio “Lula” da Silva. Os anos de governo
mostraram problemas e esgotamentos, além de forte pressao do grande
capital, jd em duvida sobre os extraordindrios ganhos em tempos anteriores

dos governos do PT.

O avancgo da xenofobia, homofobia, das persegui¢oes as mulheres
em contraste com os avangos resultantes de governos populares, gera-
ram uma organizagao capitaneada pela extrema-direita em um processo
de fascistiza¢do social, com culminincia na eleicio do Presidente Donald
Trump. Os ataques aos governos populares na América Latina imiscuida a
impopularidade e o fechamento do parco e timido processo redistributivo
tornaram o Brasil um ambiente fértil para o surgimento de liderancas de
extrema-direita.

Nesse periodo, vis-a-vis aos Megaeventos esportivos, surgem mani-
festacdes populares que, ao fim e ao cabo, levaram a classe média ao aden-
samento de uma crise forjada, mas sentida, com um happy end travestido
de impeachment. O golpe dado terminou de pavimentar uma candidatura
obscura e, para espanto, vencedora, para um periodo com um governo
de extrema-direita, de corte fascista, aliado ao mais perverso liberalismo
econdmico.

Ao longo desse processo, o Brasil passou por um “dpice” ao sediar
Megaeventos Esportivos, para deleite do grande capital, da imprensa e gran-
de parte da sociedade, inclusive de formuladores e analistas de politicas
publicas. Apés o “4pice”, chegamos a derrocada, via golpe. Agora, estamos
no fundo do pogo, s6 que tomado de dgua de esgoto nio tratado.
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CAPITULO

Politicas publicas de esporte e lazer:
muito para ensinar e mais ainda para aprender sobre
democracia

Ednaldo da Silva Pereira Filho
Matheus Francisco Saldanha Filho

Introdugio

Este ensaio visa exortar nossas reflexdes para alguns elementos so-
bre a qualidade da democracia brasileira e latino-americana neste momen-
to histérico de nitido “desperdicio da experiéncia” — expressao alusiva a
Santos (2002) — submerso num possivel repuxo de final da 32 onda de
democratizagdo. Transitamos por aspectos preliminares sobre as trés ondas
de democratizagoes privilegiando a leitura da América Latina como pal-
co contraditério de ressurgimentos de autoritarismos, democraticamente,
eleitos que nos fazem pensar sobre o cardter diversificado que a democracia
tem sido implementada em diferentes paises e as dificeis tarefas de nao
esconder as “promessas nao cumpridas” diante dos cidadaos, mas também
nao baixar a guarda frente aos ferozes e implacdveis “poderes invisiveis” que
tentam desqualificar a democracia. Abordamos também as vertentes cultu-
ralistas e institucionalistas nas Politicas Publicas de Esporte e Lazer como
exemplos de narrativas que precisam ser consideradas, concomitantemente,
para melhor contribuirem na compreensio dos limites e potencialidades do
“Estado em a¢do”. Prosseguimos com algumas “fotografias” da democracia
na América Latina onde a mesma ¢ ainda mencionada como o melhor
sistema de governo em relacio a todos os demais, no entanto - anualmente
- estd sendo percebido um gradual decréscimo desta percep¢ao e o Brasil
desponta como um dos paises mais afetados. Adotamos as Conferéncias
Nacionais de Esporte (CNE) como experiéncias impares na drea do esporte
e lazer por se caracterizarem como avangos reais de participagio popular
para a formulacio de Politicas Publicas de Esporte e Lazer. E diante das
trés edicoes da CNE destacamos alguns trabalhos apresentados nos dlti-
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mos Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte, realizados pelo CBCE
(Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte), que analisam criticamente
os limites desta experiéncia de democracia participativa. Para desfecho do
ensaio chamamos atengao para a importincia de construirmos uma Agenda
de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer diante da profusio de
dados empiricos na realidade das politicas pablicas e o paradoxo de ainda
dispendermos pouca atengio para este subcampo cientifico/académico das
Politicas Pablicas de Esporte e Lazer.

As trés ondas de democratizagoes

Esta data comemorativa dos 40 anos do CBCE (Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte) nos permite resgatar e refletir no 4mbito das Politicas
Pablicas de Esporte e Lazer a teoria da 32 onda de democratizagio do
Huntington (1991), portanto estarfamos agora surfando o final desta al-
tima onda, ou melhor, lutando para nio nos afogarmos no repuxo dela.
Segundo esta teoria - conhecida na década de 70 do século passado como
teoria da descompressio - o regime politico da democracia passou a ser,
mundialmente, concebido como um modelo qualificado e profissional de
fazer politica e gestao publica, apesar de apenas 30% dos paises serem con-
siderados democraticos. Os principais motivos pela simpatia na ado¢io da
democracia sio: a) no Ambito moral, a dificuldade de se aceitar os valores
do autoritarismo frente as conquistas dos direitos humanos; b) no Ambito
religioso, pela mudanca de posigao da Igreja Catdlica através do Concilio
Vaticano II (iniciado em 1962 e concluido em 1965) que no propdsito
de promover maior atualizacio e abertura da Igreja deixou de lado as ati-
tudes anteriores de apoiar medidas severas de doutrinagio para adotar a
misericordia e a compaixio; ¢) no Ambito econdmico, pela evidéncia de
maior seguranga nas negociagdes comerciais internacionais; d) no ambito
da comunicagao, pela difusio de informagoes sem qualquer censura. A de-
mocracia se caracteriza, segundo este autor, pelo processo de participacio
na defini¢io e adogio de regras de convivéncia social obrigatdria para todos
e que para salvaguardd-las sio necessdrios a imprensa livre, a auséncia de
organizacoes militares, economicas, religiosas ou de quaisquer outros tipos
que interfiram neste processo a fim de o deformé-lo.

Outrossim, esta teoria chama atencdo para os repuxos de desdemo-
cratizagdes destas ondas que sdo motivados — em alguns casos - por periodos
prolongados da democracia, porém sem respostas substanciais para as de-
mandas sociais, o que leva a prépria populagio dos mais jovens e associada
aos mais velhos a adotarem uma postura “saudosista” pelo autoritarismo.
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Isso nos leva aqui neste texto a alertar sobre a responsabilidade de uma
formagdo permanente da consciéncia politica através das a¢des do Estado
nas gestoes de suas Politicas Pablicas.

As trés ondas sdo, curiosamente, entremeadas por um periodo de
reversdo democrdtica e encrudescimento politico que podem ser resgatadas
historicamente nos seguintes episédios: a) De 1828 a 1926 — a primeira
onda de democratizagio — durou quase um século e se caracterizou pelo
término das Guerras Napoleonicas e o surgimento de novos paises euro-
peus até o p6s 12 Guerra Mundial. Logo em seguida, houve onda reversa
(desdemocratizagao) no periodo de 1922 a 1942, momento histdrico do
surgimento de regimes autoritdrios como o nazismo, sob a lideranca de
Hitler, na Alemanha, e o fascismo, na Itdlia, que teve em Mussolini seu
principal expoente; b) de 1943 a 1962 — a segunda onda de democratiza-
¢ao — foi relativamente rdpida, pois iniciou logo apés a 22 Guerra Mundial
(1945) e foi até — entre outros fatos — o embargo econémico e financeiro
imposto & Cuba, pelos EUA. Assim como aconteceu com a primeira onda,
o refluxo da democratizagio também ocorreu entremeando este perfodo e
se alargando, entre 1958 ¢ 1975, abrangendo o periodo da Guerra Fria e
parte do regime militar brasileiro; ¢) de 1974 até agora, baseado em Zavatto
e Lagos (2005) — a terceira onda de democratizagao — inicia em 1974 com
a Revolug¢io dos Cravos, em Portugal, e que, em seguida, diversos paises
seguiram essa tendéncia e adotaram a democracia como regime de governo,
sobretudo os paises latino-americanos e africanos.

Estarfamos vivendo hoje o refluxo' da 32 onda da democracia? Acho
que estamos na boca do repuxo, ainda temos o pescogo e a cabega para
enfrentar. Para ilustrar este processo de ondas e refluxos de democratiza-
¢a0 e desdemocratizagio o qual podemos estar submetidos nos valemos da
lembranga da musica “Eternas ondas” do Zé Ramalho:

Quanto tempo temos antes de voltarem
Aquelas ondas

Que vieram como gotas em siléncio
Tao furioso

' Repuxo ou maré de retorno — onde o refluxo do volume da dgua retorna da costa terrestre para o
mar por for¢a gravitacional. Segundo informagbes técnicas o repuxo apresenta trés componentes: a
boca, o pescogo e a cabega.
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Derrubando homens entre outros animais
Devastando a sede desses matagais
Derrubando homens entre outros animais
Devastando a sede desses matagais

Devorando 4rvores, pensamentos
Seguindo a linha

Do que foi escrito pelo mesmo ldbio
Tso furioso

E se teu amigo vento ndo te procurar
E porque multidées ele foi arrastar

Para Zavatto e Lagos (2005) a América Latina ¢ palco de ressurgi-
mentos de autoritarismos nao sé por vias cldssicas de golpes de Estado, mas
sim — espantosamente — por mecanismos democrdticos eleitorais. Para os
autores estamos vivenciando uma onda de mal-estar onde — contraditoria-
mente - 0 povo no gozo da democracia com acesso a educagio e liberdade de
expressdo opta por autocracias, ditaduras e populismos. Em 2018, seis paises
da América Latina (Costa Rica, Paraguai, Venezuela, Colémbia, México e
Brasil) realizaram eleigoes presidenciais e legislativas e ainda duas consultas
populares. Nao obstante, nos chamam a atengio para o cardter diversificado
que a democracia tem sido implementada em diferentes paises da América
Latina e alertam que nao basta ter liberdade individual para exercer a demo-
cracia. Os autores sentenciam que a democracia liberal ndo se materializa
na realidade, serve apenas como um marco conceitual sociolégico.

Nesta mesma perspectiva Bobbio (1986) menciona as “promessas
nao cumpridas” para discorrer sobre as arestas entre a democracia ideal e
prometida pelos seus fundadores e a democracia real que convive com o
poder invisivel (na ocasiao italiana, a méfia, as lojas magonicas e os servigos
secretos), a permanéncia das oligarquias; a participacio interrompida; a
revanche das representagées e os cidadaos mal-educados. Todos estes fatores
parecem muito presentes no contexto atual brasileiro, portanto é importante
entendermos que este fendmeno do repuxo da desdemocratizacio brasileira
é recorrente e convivem - nio mais invisiveis - no campo das realidades
politicas e sociais.
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Qualidades de democracias

Mas afinal de contas, como mensurar a qualidade da democracia im-
plementada, ou nio, por determinados governos? Moisés (2008) nos lembra
que as abordagens culturalista e institucionalista, em geral, sdo trazidas a
baila e confrontadas para nos oferecer diferentes narrativas de avaliacoes das
gestoes publicas de governos.

E de praxe que as teorias institucionalistas da democracia privilegiem
as avaliagdes a partir da realidade das informagoes empiricas das eleigoes, das
competi¢des entre os partidos, dos indicadores politicos de desempenhos
dos governos e suas relagoes de eficicias com o legislativo e, até mesmo, com
o judicidrio. Em sintese, sio avaliados os resultados institucionais.

Na realidade das Politicas Pablicas de Esporte e Lazer esta caracteris-
tica institucionalista de democratizagao do Esporte estd repleta nos diversos
Relatérios do Ministério do Esporte que apontam indicadores satisfatérios
sobre os Megaeventos, os projetos e programas da 4rea.

Por outro lado - as teorias culturalistas - segundo Moisés (2008)
privilegiam a cultura politica oriunda das experiéncias e percep¢oes dos
cidadios que, por mecanismos de controle social, serdo capazes de avaliarem
e julgarem os desempenhos de governos e de seus representantes. Isso mos-
tra a responsabilidade educativa de ser governo, pois muitas expectativas,
geralmente, sdo criadas em relagao aos gestores publicos, democraticamente
eleitos. A histdria tem nos mostrado os efeitos disso para as relagdes entre
os cidadaos e o sistema politico que se expressa em insatisfagio politica e
desconfianca nas institui¢des, nos governos e em suas representagoes..

O que estd em jogo ¢ a cultura politica, pois ela faz referéncia as
atitudes, crengcas e valores politicos — como orgulho nacional, respeito pela
lei, participagio e interesse por politica, tolerdncia, confianga interpessoal e
institucional — que afetam diretamente o processo de socializagio e envolvi-
mento das pessoas com a coisa publica. Portanto ¢ primaz mencionar aqui
a necessidade de se ensinar e aprender a cultura politica nos mais diferentes
e cotidianos lugares por onde se desabrocha a gestao publica, sejam eles os
eventos, projetos e programas que, geralmente, traduzem as principais a¢oes
governamentais.

Moisés (2008) vai dizer que estrutura e cultura politica s3o aspectos
da mesma moeda e, mutuamente, se afetam para contribuir na continui-
dade ou mudanca do regime politico. Consideramos que é um processo
de mao dupla entre institui¢do politica e cultura politica que contribui na
aprendizagem politica. Ressalta o autor que as pessoas tém experiéncias de
participacoes politicas limitadas e que isso interfere em suas capacidades e
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possibilidades de compreenderem e acompanharem o complexo e confuso
funcionamento das instituigoes politicas o que acarretam distor¢des na de-
mocracia. E curioso como existem pessoas que se aproveitam e se apoderam
destes ambientes para dificultarem, cada vez mais, o acesso e a aprendizagem
do cidadao comum sobre as esferas governamentais.

Em sua tese de doutorado Araujo (2016) menciona Macpherson
(1978) para alertar sobre a importancia da ampliago da participago direta
do cidadio a fim de materializar a chamada democracia participativa e, por
conseguinte, superar as diferentes variantes da democracia liberal, sejam elas,
a protetora, a desenvolvimentista e a de equilibrio. Um dos grandes desafios
para atingir os pressupostos da democracia participativa passam por dois
requisitos: a mudanca de postura de mero consumidor para um cidadio de
atuagao comunitdria mais efetiva e a diminui¢ao das desigualdades sociais.
Neste sentido Macpherson (1978) citado por Aratjo (2016) sugere como
alternativa a criagio de um sistema piramidal que teria na base a demo-
cracia direta e, em seus diferentes niveis subsequentes, a democracia por
delegacao. Isso implica a necessidade de partidos politicos, verdadeiramente,
comprometidos e atuantes frente a estrutura parlamentar, assim como uma
mudang¢a fundamental entre a relagio capital e trabalho, pois esta agudiza
a pobreza oriunda das desigualdades sociais.

O oposto a isso afeta a qualidade da democracia e o pior de tudo ¢
que legitima e banaliza a realidade do Brasil conviver — em pleno século
21 — com violagoes de direitos humanos, quando a justica ¢ seletiva e par-
cial, a violéncia é considerada apenas caso de policia e — segundo Pinheiro
(2003) citado por Moisés (2008) - a democracia se configura num “regime
de excegio paralelo 4 legalidade constitucional existente”. E lamentdvel se
convencer que o Brasil ¢ cimplice das desigualdades e injustigas sociais.

Algumas fotografias da democracia na América Latina

A Corporagio Latinobarémetro é uma organizagao nio governamen-
tal (ONG) com sede em Santiago do Chile que estuda o desenvolvimento
da democracia, da economia e da sociedade latino-americana. O latino-
barémetro é um estudo de opiniao publica realizado anualmente - desde
1995 - em dezoito paises da América Latina através de uma amostra de
20 mil questiondrios para a representagio do universo de 600 milhées de
habitantes.

Em 2018, o latinobarémetro apresentou que em toda a América
Latina a democracia, ainda é considerada o melhor sistema de governo em
relagao a todos os demais, no entanto diminuiu em cinco pontos percentuais
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entre 2017 e 2018, de 70% para 65%. Mas o agravante é que acumulou
uma queda de catorze pontos percentuais desde 2013. O caso do Brasil é
o mais gritante, pois caiu vinte e cinco pontos percentuais desde 2013, de
81% para 56%. Conforme o grafico abaixo o Brasil chegou a alcancar o
indice de 82% - o maior j4 registrado no estudo da América Latina — no
ano de 2008 e agora atinge indice inferior & média do continente, sendo
superado, negativamente, apenas por México, Panamd, Peru, El Salvador
e Guatemala.

Grifico 1 — Percepgoes dos cidadios latino-americanos sobre a democracia em seu pafs
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Fonte: Informe Latinobarémetro 2018 (Corporacién Latinobarémetro, 2018).

Este estudo faz uma tipologia quanto as orientagdes das pessoas em
relagao & democracia. Neste sentido atribuiu como “democrata” aquela pes-
soa que afirma ser a democracia o melhor sistema de governo — mesmo
com seus problemas — e esta é sempre preferivel a qualquer outra forma
de governo. Em contrapartida atribuiu como “autoritdria” aquela que nao
concorda que a democracia seja o melhor sistema de governo e prefere um
governo autoritdrio em algumas circunstincias. Por fim, atribuiu como
“ambivalente ou indiferente” aquela que também concorda que a demo-
cracia seja a melhor forma de governo, mas admite governos autoritdrios
em algumas circunstincias.
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Nesta tipologia, o Brasil se caracteriza como um dos paises da
América Latina com menor nimero de “democratas”, sendo superado, ne-
gativamente - neste quesito, apenas por Equador e Paraguai. A média dos
“autoritdrios” é relativamente baixa entre os paises latino-americanos, com
excecdo também do Equador e Paraguai acrescido do Peru. O que ¢é preo-
cupante ¢ o alto indice dos “ambivalentes” que na média da América Latina
fica em 40%, enquanto no Brasil ¢ de 54% e é o maior do continente. O
perfil majoritério dos “ambivalentes” — com exce¢do dos paises do Peru e
da Bolivia - sdo mulheres, jovens, pouca escolaridade e desinteressados de
politica.

Estes dados sao importantes para entender que os brasileiros nao sio
assim naturalmente, mas aprenderam a ser assim a partir das experiéncias
politicas. A conjuntura da América Latina é complexa e sujeita a inimeras
interveniéncias de poténcias mundiais — em especial os EUA — o que in-
terfere na cultura politica dos cidados latinoamericanos a ponto de consi-
derarem que a democratizagao nio estd cumprindo com suas promessas e,
por conseguinte, abre margem de debate e cobranga sobre a qualidade da
democracia como regime politico eficiente para resolugdes dos problemas
sociais.

Nio podemos desconsiderar que o problema das desigualdades so-
ciais gera conflitos sérios que a propria democracia (contestacio pacifica do
poder) tem limites, pois é um regime que apazigua as diferencas e nio as
combate. Além dos limites de diferentes expectativas ainda tem o agravante
dos “sistemas deficientes da gestao”.

As Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE)

Neste ensaio, as Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE) sio to-
madas como experiéncias impares na drea do esporte e lazer por se caracte-
rizarem como avangos reais de participagio popular para a formulagio de
politicas publicas de esporte e lazer. E para tal selecionamos alguns trabalhos
apresentados nos tltimos Congressos Brasileiros de Ciéncias do Esporte,
realizados pelo CBCE, que analisam criticamente os limites desta experién-
cia de democracia.

Aratjo (2015), de imediato, desvela algumas contradi¢ées dos
Governos do PT que pretendiam em suas experiéncias de governos ab-
sorver o Esporte numa politica de Estado e concebé-lo como mecanismo
de desenvolvimento humano e, efetivamente, assumi-lo como um direito
social. A autora lembra que estes governos criaram grandes expectativas de
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mudangas, a0 mesmo tempo, que gerou intimeras descrengas entre os setores
da esquerda brasileira, tendo em vista as aliangas constituidas para garantir
os sucessos eleitorais numa “democracia de coalisao”.

As principais contradi¢des aportam no campo econémico e social,
onde o governo que se auto intitulou “democrdtico popular” optou - a
principio - pelo tipico modelo incremental de politica pablica, pois manteve
a economia liberal associando a expansio do consumo com aumentos de
saldrios minimos e investimentos publicos nas dreas sociais, numa flagrante
tentativa de conciliar os interesses de classes antagdnicas. Sem ddvida, uma
estratégia ousada, mas também limitada de construir novas relagdes entre
o Estado e a sociedade no processo de aprendizagem, ampliacio e consoli-
dacao da democracia.

Os governos do PT realizaram de 2003 a 2010 em torno de 73
Conferéncias Nacionais em diferentes dreas sociais, com uma mobilizacio
e envolvimento de mais de cinco milhées de pessoas. Na drea do Esporte
e Lazer foram trés Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE), conforme
quadro analitico abaixo:

Quadro 1 — Indicadores numéricos das Conferéncias Nacionais de Esporte

I CNE II CNE III CNE
Ano 2004 2006 2010
Participantes 83 mil 170 mil 220 mil
(estimativas)
Municipios 873 2.100 3.340
Conferéncias 60 220 440
Municipais
Conferéncias 116 120 350
Regionais
Delegados 861 876 1500

Fonte: elaborado pelos autores a partir de consultas diretas dos links Noticias da pdgina oficial
do Ministério do Esporte, ainda disponivel, em 08 de marco de 2019.

De fato, as CNE colaboraram para a defini¢ao de uma agenda po-
litica desenvolvida no esporte, mas intimeras lacunas foram identificadas
entre as suas trés edicoes. Castelan (2011), nos seus estudos identifica que
as propostas mais recorrentes versam sobre: a) a ampliacio e qualificagao do
monitoramento e da avaliacio de resultados dos programas do Ministério do
Esporte; b) a promogio e implementacio de programas e agoes que visem a
prética de atividades fisicas para a populacio em geral, respeitando a aces-
sibilidade; ¢) a ampliacdo da transparéncia na gestao dos recursos ptblicos
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feita pelas entidades esportivas e de um maior controle social dos gastos
do alto rendimento; d) maior aporte financeiro para implementagio dos
programas e agoes, bem como a criagio de outras fontes de financiamento,
em especial, um fundo nacional esportivo.

A autora reconhece que a Politica Nacional do Esporte (Brasil, 2005)
foi, substancialmente, constituida com as ideias e deliberacées da I CNE,
no entanto no campo or¢amentdrio do esporte as deliberagbes das CNE
muito pouco influenciaram para modificacoes no PPA (Plano Plurianual)
de 2008/2011. O mais grave é que se identifica que o esporte de alto rendi-
mento continua a receber — mesmo inconstitucionalmente — mais recursos
de investimentos que — somados - os Programas Segundo Tempo (esporte
educacional) e Esporte e Lazer da Cidade. Vale destacar que este tltimo
¢ considerado o programa que mais se aproxima com a democratizagio
das préticas de esporte e lazer diante da sociedade brasileira. Neste mesmo
sentido, Athaide (2011) citado por Aradjo (2015), critica este lugar social
da politica de esporte quando constata que no critério de financiamento o
chamado “maior programa socioesportivo do mundo” (Programa Segundo
Tempo) nao obteve o mesmo investimento que o esporte espetdculo ou de
alto rendimento.

Em outro estudo Guedes et al (2011) também reconhecem que as
conferéncias foram importantes instrumentos de democratizagio e parti-
cipagdo popular, no entanto as implementagéoes das resolugoes sofreram
indmeras limitacoes, desde propostas invidveis, incompletas e, até mesmo,
sem maiores justificativas. Nesse sentido, percebem a fragilidade da gestao
publica em oferecer melhor tratamento técnico e académico, para subsidiar
o estabelecimento de metas concretas de agoes que possam ser implantadas
e superem entraves para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas
de esporte e lazer no Brasil.

Aratjo (2015) lembra que nao foram poucas as criticas que o
Governo recebeu sobre os limites e auséncias de execucoes das deliberagoes
das CNE e mais, contundentemente, sobre a controversa decisio para a
realizagao de megaeventos esportivos no Brasil. A autora vai dizer que esta
decisao politica nio tem respaldo popular democrético de qualquer CNE
realizada, pois estas instAncias estavam mais voltadas a propositura da criago
do Sistema Nacional de Esporte.

Bernabé e Starepravo (2015), em outro estudo, remontam histori-
camente as diferentes iniciativas para a criagio de um Sistema Nacional
de Esporte no Brasil, sendo elas: a) Sistema Desportivo Nacional (em
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1975), tutelado e controlado pelo Estado através do Conselho Nacional de
Desporto (CND); b) Sistema Brasileiro do Desporto (em 1993), ¢) Sistema
Nacional do Desporto (em 1998).

Ratificam estes autores as mesmas consideracoes de que as duas pri-
meiras CNE privilegiaram as discussoes sobre a democratiza¢io do esporte
e lazer e a importincia para consolidé-la, através da construgao do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer e da Politica Nacional de Esporte; e - em total
dissonéncia o advento da III CNE, que focou-se no esporte de alto ren-
dimento, ao pautar a representagio nacional em megaeventos esportivos a
serem realizados no pais, os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 e a

Copa do Mundo de Futebol Masculino da FIFA, realizada em 2014.

A IV CNE chegou a ser anunciada pelo Ministro do Esporte para
o segundo semestre de 2011, numa das reuniées do Conselho Nacional
do Esporte, mas isso nunca aconteceu, nem mesmo o funcionamento da
também anunciada “Comissio de acompanhamento das resolu¢oes da
CNE” que teria o propésito de monitorar a implementagio das delibe-
ragoes e, fundamentalmente, zelar pelo Plano Decenal desenhado na III
CNE. Ironicamente temos, até hoje, quase uma “década perdida” destas
maiores experiéncias de motivagdes em prol da participagio democritica,
historicamente vistas, na drea do esporte e lazer brasileiro.

Por uma Agenda de Pesquisa em Politicas Pablicas de Esporte e Lazer

A despeito de todas estas fragilidades e limites diante do intento de
radicalizar a democracia popular, Santos (2015) reconhece que os Governos
do PT na presidéncia da reptiblica brasileira promoveram, de maneira ativa
e estratégica, boas iniciativas de agoes, programas e eventos que descentra-
lizaram os recursos no intuito de estimular o desenvolvimento do esporte
e lazer. Este autor lamenta e corrobora com perspectivas de Guedes et al
(2011) que diante da tamanha profusio de dados empiricos na realidade
das politicas publicas ainda tenha sido pequena a atenc¢io dispendida pelos
académicos da Educagao Fisica para este subcampo cientifico/académico
das politicas publicas de esporte e lazer. Santos (2015) elenca como alguns
fatores restritivos para esta producio académica: a) a nao utilizagao de tra-
dicionais modelos tedricos de andlises de politicas publicas; b) ainda um
nimero reduzido nos Programas de Pés-Graduacoes de linhas de pesquisa
de Politicas Publicas. O que para ele distancia a drea da Educagao Fisica de
uma possivel “agenda de pesquisa em politicas publicas”, ji consubstanciada
nas Ciéncias Sociais, em especial, na Ciéncia Politica.
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Em contrapartida é destacado o histérico e importante papel do
CBCE, através da cria¢io de seu Grupo de Trabalho Temdtico (GTT) de
Politicas Publicas que estimula as trocas de experiéncias académicas e di-
vulgam de maneira sistemdtica as produgoes cientificas deste subcampo
cientifico/académico das politicas publicas de esporte e lazer. No entanto,
segundo Santos (2015) ainda é necessdrio estimular a ampliacio do nimero
de pesquisadores com dedicagdo prioritdria neste campo de investigagio,
a fim de evitar o endorreferenciamento e diversificar os modelos tedri-
cos e metodoldgicos de anilises de politicas ptblicas que qualifiquem as
produgées académicas. Esta pendéncia leva ao “insulamento académico”
que ¢é traduzido pelo autor pela auséncia de relagdes com outras dreas de
conhecimentos por nao compartilhar da utilizacio de modelos teéricos jd
consolidados nas andlises de politicas publicas e, por conseguinte, na invia-
bilidade de construir uma agenda de pesquisa. Julgamos importante a aber-
tura deste debate no seio do CBCE, pois o tema das politicas publicas nas
sociedades chamadas democrdticas exige das institui¢cdes cientificas leituras
diversificadas e com densidade teérica que possam melhor compreender e
descrever o chamado “Estado em ag¢ao”, a fim de colaborar com o ensino e
aprendizagem da democracia em prol da cultura politica.
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CAPITULO

Fetiche do legado e legado do fetiche:

programa vilas olimpicas na cidade do Rio de Janeiro
depois dos grandes eventos

Marcelo Paula de Melo

Introdugao

Uma das possiveis defini¢ées para o termo “Fetiche” é: “Objeto a que
¢ prestada adoracio ou que ¢ considerado como tendo poderes sobrenatu-
rais”. Fetiche também possui uma conotac¢io de atragao sexual, enquanto
“Objeto, parte do corpo ou tipo de comportamento que provoca excitagiao
sexual” (DICIONARIO AURELIO, 2019). Na primeira acepgio fetiche
remete a feitigo, no sentido de poderes mdgicos e/ou sobrenatural. J4 na
segunda remete a desejo sexual expresso que determinado objeto, pessoa
ou conduta possa provocar.

Ao mesmo tempo, a expressio “Legado” assumiu contornos de um
conceito quando esteve associado aos desdobramentos (positivos e\ou nega-
tivos) dos grandes eventos esportivos realizados em diversas cidades do mun-
do. Usamos esse titulo para indicar que a ideia de que os grandes eventos
esportivos no Brasil trariam desdobramentos positivos foi por longo tempo
um fetiche, ou seja, uma ideia que se “presta adoracio” ou “considerada
com poderes sobrenaturais” de trazer melhorias em campos como geracio
de empregos, urbanizacio, melhoria nos sistemas de transportes, nos indices
de saneamento bésico, despolui¢ao de lagoas e mares. Ao mesmo tempo, o
legado do fetiche ji remete a nogao de que a prépria realizagao de grandes
eventos esportivos foi um fetiche - no sentido desejo intenso - de parte das
classes dominantes brasileiras, cobertos de interesses ideopoliticos e finan-
ceiros bem concretos. Esse desejo expresso foi travestido num amplo aparato
propagandistico que prometiam serem os grandes eventos a prova final da
grandeza do pais. As duas acepgoes de fetiche, portanto, estdao presentes.
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A realizacio dos grandes eventos esportivos no Brasil (e no Rio de
Janeiro) sempre, desde as candidaturas, veio acompanhada de uma promessa
de um mundo novo. Sua concretizacio, diziam seus religiosos defensores,
teria quase que natural e automaticamente resultados e desdobramentos que
promoveriam melhorias em diversos aspectos da vida. Esses desdobramen-
tos positivos ficaram conhecidos pelo imponente termo LEGADO. Essa
expressao foi difundida de forma acintosa em discursos de governantes,
dirigentes esportivos nacional e internacional, documentos de organismos
internacionais ou mengio de jornalistas e editoriais de jornais sobre a rea-
lizagao dos grandes eventos. Nao houve men¢io a Copa do Mundo 2014
e aos Jogos Olimpicos de 2016 sem que viesse junto a expressao “Legado”,
sobretudo, em face da demanda por vultosos investimentos estatais que esses
eventos exigiram. Nao por acaso, o documento de candidatura (BRASIL;
PRESIDENCIA..., 2009) chega a mencionar, como veremos no texto, exis-
téncia de um (suposto) legado social.

A cidade do Rio de Janeiro foi diretamente impactada pelos grandes
eventos, sendo inclusive sede dos Jogos Olimpicos de 2016. Nesse senti-
do, considerando as promessas e indicagoes da existéncia de um suposto
legado social dos grandes eventos, esse texto pretenderd discutir sobre o
principal programa de democratizagdo, acesso e permanéncia aos esportes
e outras préticas corporais da prefeitura do Rio de Janeiro - PROGRAMA
VILAS OLIMPICAS - apés os grandes eventos. Especialmente, avaliaremos
as condigoes efetivas de atendimento a populagio, a apropriagio e mate-
rializacdo desse suposto legado social no cotidiano das Vilas Olimpicas na
cidade maravilhosa nos de 2016 a 2018. E preciso levar em conta a troca
de mandatdrio da Prefeitura em 2017, com a saida de Eduardo Paes (entiao
no MDB e atualmente no DEM) e a entrada de Marcelo Crivella (PRB).
De antemio anunciamos que a gestio desses equipamentos tem sido por
meio de organiza¢ées (supostamente) sem fins lucrativos desde seu ini-
cio em 2000 (MELO, 2005). A partir da lei municipal das Organizagoes
Sociais em 2009 (lei 5026 e decreto 30780), a PMR] iniciou processo o
continuo estabelecimento de contratos de gestio com organismos privados
para poderem gerir equipamentos ptiblicas em diversas dreas na execugio
de suas politicas sociais. A despeito da suposta novidade, produgdes do
grupo de Pesquisa Coletivo de Estudos de Politicas de Esportes, Lazer e
Educagio Fisica (MELO, 2017; ANDRADE, 2018; MELO, ANDRADE
E CUNHA, 2016) mostram que muitas entidades que venceram as selecoes
a partir da lei de 2009 jd atuavam nesse campo, inclusive com fortes ques-
tionamentos de sua atuagio por parte do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro (MELO, 2017, ANDRADE, 2018).
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Esportes, politicas sociais e o debate do legado

Os esportes s3o parte relevante da vida nas sociedades capitalistas
contemporaneas. Sejam vinculados a produgao, circulagao e consumo de
produtos relacionados a prética esportiva propriamente dita, seja em relagao
a preparagao estrutural de espagos necessdrios a sua prética, ou mesmo na
venda de ingressos e/ou do espetdculo esportivo via televisio/internet, é pos-
sivel dizer que ao redor dos esportes se consolidam atualmente imponentes
ramos de valorizagao do capital.

E possivel apontar que os grandes eventos esportivos, como os Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo, sao momentos especiais das abordagens
burguesas no Ambito dos esportes. Mais do que isso, hd uma precisa
combinagao de diversos elementos da nova pedagogia da hegemonia
(NEVES, 2005), tanto na apresentacio dos projetos como na consecugio
e realizagao dos proprios eventos. Sua apresentagdo, divulgagao e defesa
perante o conjunto da sociedade nio prescinde de elementos ditos sociais
bem como de alegada preocupacio ambiental e urbanistica, mediante a
mengao constante a expressio “LEGADO”.

Essa concepgio ganhou maior presenga no cotidiano brasileiro com
a realizacio dos Jogos Pan Americanos de 2007. Os questionamentos acer-
ca dos vultosos custos vieram acompanhados da defesa de uma (suposta)
heranca positiva dos Jogos Pan-Americanos de 2007. Como expresso num
documento do Governo Federal nos anos Lula da Silva\PT (2003-2010):

[...] foi a formatagao do conceito de legado social associado a gran-
des eventos esportivos em territério brasileiro. J4 tendo no horizonte
a candidatura a outros eventos, especialmente os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, o Governo Federal introduziu o debate entre as partes
envolvidas com a preparacio dos Jogos Pan-Americanos visando a dar
forma aquela ideia ainda incipiente no préprio Ministério do Esporte.
A ideia central, em consonincia com o idedrio do Comité Olimpico
Internacional, é que os megaeventos esportivos sejam propulsores do
desenvolvimento social ao catalisarem acdes de amplo espectro, de di-
ferentes origens e com diversos focos, voltadas para a melhoria das con-
digoes de vida da populagio das comunidades pobres da cidade-sede,
em particular aquelas no entorno das instalagdes esportivas a serem
utilizadas no evento (BRASIL; PRESIDENCIA..., 2009, p. 10).

Nesse sentido, a experiéncia do Pan-2007 representou uma espécie
de teste nao somente do ponto de vista organizacional para um grande
evento, mas também da receptividade e das estratégias de convencimento
para que parte considerdvel da populagao brasileira tomasse essa ideia de
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legado associado aos grandes eventos como algo concreto. Para tal, torna-se
indispensdvel associar a realizagio dos eventos com uma possivel melhoria
das condigées de vida da populagio do pais/cidade-sede. Essas melhorias
estariam radicadas na geragao de empregos diretos e indiretos com a realiza-
¢ao dos mesmos, construcio de instalagoes, projecio indireta da cidade e do
pais perante o mundo, implicando no incremento da atividade econdmica
em geral. Além disso, outra expressao precisa seria a apropriagio posterior
das modificacoes porque passaria a cidade. Mais ainda, essa mengio ao
suposto legado vem sempre acompanhado de sua relacio direta com a me-
lhoria em locais com pouca infraestrutura urbana, preferencialmente favelas,
garantindo um impacto propagandistico maior. Como afirma Benedicto
(2008) a ideia de sediar tais grandes eventos passa a justificar uma gama de
modificagées na estrutura urbana, fundidria, do aparato legal em diversas
dreas que nio seriam vidveis ao bloco no poder, ndo sem duras resisténcias,
num contexto apartado da necessidade de preparar as cidades e o pais para
a realizaciao desses eventos.

Esse ideal de legado social foi encampado pelo Governo Federal como
substrato para “... alavanca de vérios projetos j4 em andamento naquela
ocasido, assumindo o compromisso de que aquelas iniciativas seriam o passo
inicial para transformagoes sociais na cidade a partir da realiza¢io de eventos

esportivos” (BRASIL; PRESIDENCIA..., 2009, p. 10).

A escolha da capital fluminense deu-se em 2009 e contando com am-
plo apoio do bloco no poder e de forgas diversas na sociedade civil. O Dossié
de Candidatura é aberto com uma carta assinada conjuntamente pelo entao
Presidente da Reptblica Luiz Inicio Lula da Silva (PT), o Governador do
estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral (MDB), o Prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, Eduardo Paes (MDB, atualmente no DEM) e pelo presidente do
COB Carlos Arthur Nuzman. A primeira frase da carta é uma reafirmacio
do “apoio total e firme do Governo do Brasil, do Estado do Rio de Janeiro e
da cidade do Rio de Janeiro, junto com o COB, 4 candidatura do Rio para
sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” (LULA DA SILVA, Et
All citado COMITE ORGANIZADOR, 20094, p. 5).

Nesta missiva ¢ ratificado o apoio abrangente daquele bloco no
poder a todas as etapas de realizagio dos Jogos, incluindo uma passagem
digna de homenagear Nelson Rodrigues e seu Complexo de Vira Latas. Isso
é perceptivel na afirmagao da “... inten¢io de mostrar todo o cardter do
povo brasileiro nestes Jogos” (LULA DA SILVA, Et All citado COMITE
ORGANIZADOR... 2009a, p. 6). Assim, novamente hd uma aproximagao

do desempenho nio somente dos selecionados esportivos tupiniquins, mas
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agora de todo o povo brasileiro com a realizagio dos Jogos. Caso os mesmos
nao sejam (ou tivessem sido) bem-sucedidos terd sido comprovada uma
(suposta) falha de cardter de todo o povo brasileiro.

Em diversos momentos do Caderno acerca do financiamento do
evento encontra-se a defesa de que serdo “financiados e inteiramente ga-
rantidos pelos trés niveis de Governo (Federal, Estadual e Municipal) (...)
(COMITE ORGANIZADOR... 2009a, p. 18). Isso vem acompanhado
da defesa de que “... os Jogos Olimpicos do Rio 2016 contribuirao para
estimular o crescimento continuo da economia brasileira e trario para o
Brasil um novo reconhecimento internacional” (Idem). A busca por novo
reconhecimento do pais da divisdo internacional do trabalho implicou na
garantia ao capital nacional e internacional de que o acesso ao Fundo pu-
blico como viabilizador da acumulagio nio haveria de ser bloqueado. E
justamente isso que o caderno precisa deixar logo claro. Nao por acaso,
houve a mengio explicita de que “... em todos os setores, serd dada atencio
prioritdria aos clientes. As exigéncias de cada cliente serdo satisfeitas, através
de um compromisso genuino de colaboragio aberta e respeitosa” (idem).

Como a candidatura demandou vultosos investimentos estatais, o
Caderno de Candidatura relacionou a consecugao das obras com possi-
veis beneficios para a cidade e para o pais. Nao é por outra razdo, seguin-
do uma diretriz que acompanha os grandes eventos esportivos no mun-
do, houve a meng¢io da criagao de um “... Comité de Legado Olimpico
Rio 2016- uma alianca composta pelo Governo, por empresas, pelo
Comité Olimpico Brasileiro e por grupos e organizagoes da comunidade”
(COMITE ORGANIZADOR... 2009b, p- 20). Também serd criado o cha-
mado “Comité de Legado Urbano, dirigido pelas autoridades municipais”
(Idem). Com isso, reafirmaram que os Jogos promoverao (promoveram de
fato?) uma

[...] transformagao na cidade, através das instalagdes esportivas, de
toda infraestrutura melhorada e ji em funcionamento antes dos Jogos
e com a garantia de legado sustentdvel para a cidade que se seguird.
Haverd significativos ganhos sociais, por exemplo, com os programas
visando a integracio de jovens e comunidades carentes (COMITE

ORGANIZADOR... 2009b, p. 20).

A abertura do tépico acerca da suposta “Inser¢ao Social” traz a men-
sagem de que os Jogos de 2016 iriam “... afetar diretamente os habitantes da
cidade, que se beneficiarao da excelente experiéncia dos Jogos e de vantagens
de longo prazo (...)” (COMITE ORGANIZADOR... 2009b, p. 22). No

tépico intitulado “Desenvolvimento de Habilidades” é destacado o fato de
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“48.000 adultos e jovens [receberem] um extenso programa de treinamento,
financiado pelo Comité Organizador Rio 2016, visando formar profissionais
e voluntdrios em setores de importincia estratégica para os Jogos” (Idem).
Junto a isso, foi destacado que este programa auxiliaria “... os participantes
a encontrar emprego ap6s os Jogos” (Idem), bem como a lembrancga que
serdo gerados “... 50.000 empregos tempordrios e 15.000 permanentes (...)
nas 4reas de grandes eventos, gestdo de esporte, turismo e operagoes das
instalagoes, além de um ntiimero considerdvel de empregos na construgio
civil (...)” (Idem). Por fim, ainda no tocante a suposta “Inser¢io Social”, é
destacado que os bens para os Jogos serao adquiridos, “na medida do pos-
sivel, [pelo] Comité Organizador Rio 2016 (...) servigos e equipamentos
para os Jogos nas comunidades locais e apoiard o licenciamento de produtos
ambientalmente e socialmente responsédveis” (Idem). O resumo da chamada
inser¢ao social estd radicado na defesa de que “os Jogos Rio 2016 se integra-
rao a sociedade através de programas de criagio de empregos, de educacio
com agoes de alcance de alcance social, como os programas de voluntdrios,
de formagio e reciclagem profissional” (COMITE ORGANIZADOR...
2009b, p. 36).

Esse conjunto de campos que fazem parte do item “inser¢io Social”
representam a concretizagao dos pressupostos de uma interven¢io burgue-
sa ética, ambiental e socialmente responsdvel. A histéria mostrou ser isso
mais inviavel que a quadratura do circulo, com vigorosas investigacoes,
dendncias e condenagoes com farturas de provas em torno de agoes dos
Jogos Olimpicos 2016. Nao por acaso, ¢ descrito que a candidatura brasi-
leira e carioca prevé “um didlogo com as diversas comunidades brasileiras
com grandes concentragoes de jovens, através de projetos de agao social,
incluindo programas de embaixadores, tanto educativos quanto esportivos”

(COMITE ORGANIZADOR... 2009b, p. 26).

A perspectiva de educacio politica do projeto burgués demanda
apresentar as mesmas questoes repetidamente de forma diversa. Assim, sao
recorrentes nos documentos da Candidatura do Rio de Janeiro as mengoes
acerca do chamado legado que os Jogos Rio 2016 deixariam para a cidade.
Em geral, hd uma divisao de que esse legado seria em trés frentes: a) legado
esportivo; b) legado social e C) legado urbano e ambiental.

Como dito, a segunda frente foi o chamado Legado Social. A pers-

pectiva do Governo Federal ¢ reunir o que chama de “projetos de inclusio
e promogao das populagdes de menor renda, especialmente pela via do

esporte educativo” (BRASIL. PRESIDENCIA..., 2009, p. 8). Mais espe-
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cificamente, esse principio terd, como alvo central os jovens, com foco “na
sua qualificagdo profissional e formagao cidada através dos valores universais
do olimpismo” (Idem).

Em funcio da tarefa politica de difundir o conceito de “Legado
Social” como substrato da intervencio estatal na realizacdo dos grandes
eventos esportivos, o Governo Federal produziu um caderno justamente
com esse titulo, em que relacionou uma série de agoes com a realizagio
dos Jogos de 2016. Isso ¢ definido como a clareza de que o (dito) “legado
social dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Rio de Janeiro vai
transcender a difusao de valores olimpicos como exceléncia, amizade, soli-
dariedade, respeito e fair play” (BRASIL. PRESIDENCIA..., 2009, p. 7).
A perspectiva é que as politicas publicas implementadas- e as que seriam
em fungio dos Jogos- pelos trés niveis de governo promoveriam “o acesso
a0 esporte, ao lazer, a cultura e & qualificacio profissional [que] significara,
para milhares de jovens em situacio de vulnerabilidade, o exercicio do seu
direito de cidadania e uma porta aberta para o futuro” (Idem). Esses sao
reconhecidos pelo documento da Presidéncia/Comité de Gestio... como
a parcela da populagio mais atingida pelo desemprego, “... em parte por
causa da evasao escolar e pela auséncia de formacio profissional” (Idem).
Por conta disso, ¢ apontada como prioridade dos trés niveis de governo a
promocio de politicas com foco na juventude. Tais a¢oes, em fungio dos
Jogos de 2016, teriam “os projetos (...) potencializados para ampliar sua
abrangéncia, aumentar seu publico e diversificar suas atividades, sempre
em parceria com a chamada sociedade civil e buscando apoio da iniciativa
privada” (Idem). Menos do que o referido foco na juventude, mais central
¢ a confirmagao da incorporagao desde primeira hora no projeto dos Jogos
2016 tanto do chamado terceiro setor como das a¢oes de responsabilidade
social empresarial. Essa conflagracio dos pressupostos que orientam o pro-
jeto politico do capitalismo neoliberal ndo somente se fez presente, como
estrutura o marco das a¢oes relacionadas aos Jogos de 2016.

Programas Vilas Olimpicas na cidade do Rio de Janeiro

As politicas sociais de esporte e lazer também sofreram fortes incidén-
cias das consequéncias do projeto neoliberal e suas mudangas no funciona-
mento do Estado. Comecam a ganhar forca os chamados “projetos sociais”
ou programas de Iniciacdo Esportiva para criancas e jovens, principalmente
em bairros pobres. A discussio acerca dos chamados projetos sociais pode
vir inebriada por uma nuvem supostamente soliddria e garantidora e\ou
promotora de cidadania. Sem desconsiderar eventuais contribui¢oes em
cada caso concreto, mas também sem generalizar como isso fosse uma to-

95



Marcelo Paula de Melo

talidade do campo, posi¢oes louvadoras como redentores de uma cidadania
perdida tendem a cegar sobre os condicionantes que envolvem os préprios
projetos sociais.

O termo “Vila Olimpica” foi consagrado a partir da experiéncia da
Escola de Samba Mangueira'. Vila Olimpica tornou-se sinénimo de pro-
jeto de esportes e lazer em bairros pobres e favelas. No imagindrio coletivo
presta-se a duas fungoes: a primeira, preparar as novas geragoes de atletas
do futuro, sendo uma espécie de “celeiro” de novos talentos; e a segunda,
representaria uma forma de “afastar” os jovens da criminalidade e das dro-
gas, através da prdtica esportiva (MELO, 2005). A nogio de direito social
a ser atendido pelo Estado parece nao ser suficiente para justificar os inves-
timentos governamentais.

No final dos anos 1990, a Prefeitura do Rio de janeiro (PMR]), na
gestao de Luiz Paulo Conde 1997-2000 (PFL-DEM, depois PTB) classifi-
cou como “Vilas Olimpicas” os Centros Esportivos Culturais construidos
em bairros pobres e\ou favelas na capital fluminense. Para a instalacio desses
equipamentos foram priorizadas as regides que nio tinham equipamentos
de esporte e lazer. Em geral, a estrutura das Vilas Olimpicas consiste em:

piscina semi-olimpica, quadra poliesportiva coberta, pista de atletismo,
campo de futebol de grama natural ou sintética, salas de atividades como
balet, artes marciais, gindstica, atividades para idosos, além de parque
infantil e churrasqueira. Algumas vilas possuem também quadras de
ténis, de volei de praia e pista de skate. H4 também espagos de apoio:
administragio, secretaria, vestidrios, sanitdrios, salas de coordenacio e
de professores, auditdrio, departamento médico e depdsitos?.

Os atendimentos sao feitos a um publico bem diversificado, en-
globando desde pessoas das comunidades locais e estudantes do Ensino
Fundamental da Rede Pablica Municipal de Ensino a pessoas idosas e com
deficiéncia.

Como jé apontado, desde sua criagdo em 2000, o programa Vilas
Olimpicas foi exemplo da privatizagio da agao estatal na execugio de po-
liticas sociais, sendo sua gestdo realizada por entidades supostamente sem
fins de lucro. Isso mostra que, a despeito de divergéncias, o bloco no poder

' A partir de 2011, a Vila Olimpica da Mangueira passou a fazer parte do programa da Prefeitura do
Rio de Janeiro. Sua gestao ficou a cargo da OS Solazer- clube dos excepcionais vencedor do certame.
* Disponivel em: http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/vilas-olimpicas/.
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representado pelos prefeitos Cesar Maia (DEM, 2001-2008), Eduardo Paes
(MDB, 2009-2016) e Marcelo Crivella (PRB, 2017-20) sdo parceiros da
Reforma do Estado Neoliberal.

Inicialmente, a gestdo desses equipamentos foi por meio de convénios
com Federagbes Esportivas® para gerir cada Vila Olimpica. A Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer repassava verbas a esses organismos que con-
tratavam cooperativas para executarem as agoes. A execugio desse programa
cabia a esses organismos, tendo o grupo da PMR]J/SMEL o controle politico
mediante a existéncia da figura da Coordenagao Técnica, com cargos de con-
flanca, responsdveis pela Coordenagio pedagdgica do programa, sendo esse
o seu elo com o dia a dia dos projetos (MELO, 2005). A partir de meados
da década de 2000, com fortes questionamentos de Ministério Piblico do
Trabalho, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, a PMR],
ainda no governo Cesar Maia, passou a executar o programa Vilas Olimpicas
nio mais por meio de convénios com Federagoes Esportivas, mas sim por
meio de Organizagbes ndo governamentais- tecnicamente as Federagoes
Esportivas também sao ONGs- com aproximagoes com Universidades pri-
vadas- uma imensa parte delas também assentadas juridicamente como
supostamente sem fins de lucro. Como mostra o estudo de MELO (2017),
esse modelo de gestao configura-se na faldcia do modelo neoliberal de gestao
estatal como sin6nimo de eficiéncia e eficicia.

Com a chegada do bloco no poder encabegado por MDB (Eduardo
Paes) em 2009 teve-se um incremento da relagio Estado e Sociedade civil
na gestao das politicas sociais em geral. A Cimara de Vereadores do Rio de
Janeiro transformou em lei um projeto enviado pelo Executivo municipal
que “... dispoe sobre a qualificagao de entidades [privadas sem fins de lu-
cro] como Organizag¢des Sociais e dd outras providéncias” (PMR]J-Cémara
Municipal... 2009a, p. 1). Apenas 14 dias depois da aprovagao, é publica-
do o decreto 30780-2009 (PMR]J- 2009b), que regulamenta a lei 5026 e
explica em detalhes os conceitos e procedimentos de qualificagio de OSs,
elaboragao do contrato de gestao, dos certames de escolhas de OSs, dos pro-
gramas de trabalho e outros elementos da execucio propriamente dita. Com
isso, tornou-se possivel o estabelecimento de relacoes de longo prazo entre
o executivo municipal e organismos privados. No tocante especificamente
ao contrato de gestdo- nome dado ao tipo de convénio a ser estabelecido

3 AVila Olimpica da Maré (VOM) foi a primeira a ser administrada por uma ONG (Uniao Esportiva
Vila Olimpica da Maré-UEVOM- formada por moradores da Maré, membros de outras ONGs
como VIVA Rio). Entretanto, a VOM conviveu por algum tempo com a truncada relagio entre
PMRJ x UEVOM e PMR] x federagées, quanto a seu funcionamento. Tal processo estd analisado
e descrito em detalhes em MELO (2005).
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entre a municipalidade e a entidade qualificada como OS- o pardgrafo 1 (§
1) do artigo 8° do Decreto 30780 (PMR]J, 2009) afirma a necessidade de
publicagio no Didrio Oficial do municipio (do Rio de Janeiro) a prestagio
de contas referentes ao exercicio financeiro (anual), bem como o balanco e
demais prestagoes de contas da OS.

Posterior a qualificacio das entidades supostamente sem fins de lucro
como Organizagao Social, essas estariam aptas a participarem dos chama-
dos certames- nome dado a rodada de selecio das entidades para gerirem
determinado equipamento ptblico da PMR]J, nio somente no campo do
esporte e lazer, embora esse texto esteja restrito a0 mesmo. Na atualidade
(fevereiro de 2019) a PMR] aponta em sua pdgina na internet® a existéncia
de 19 Vilas Olimpicas na cidade do Rio de Janeiro, com suas datas de inau-
guragio ao lado: 1) Centro Esportivo Miécimo da Silva, 1982, no bairro de
Campo Grande; 2) Vila Olimpica da Mangueira, 1987, (Mangueira); 3)
Vila Olimpica da Maré (2000), no bairro de mesmo nome; 4) Vila Olimpica
Carlos Castilho, 2002, no bairro de Ramos (Complexo do Alemio); 5) Vila
Olimpica Mestre André, 2002, no bairro de Padre Miguel; 6) Vila Olimpica
Clara Nunes, 2002, no bairro de Fazenda Botafogo; 7) Vila Olimpica
Jornalista Ary de Carvalho, 2003, no bairro de Vila Kennedy; 8) CIAD
Mestre Candeia, 2003 (Centro); 9) Vila Olimpica Oscar Schmidt, 2004,
no bairro de Santa Cruz; 10) Vila Olimpica da Gamboa, 2004, no bairro
de mesmo nome; 11) Vila Olimpica Professor Manoel José Gomes Tubino,
2010, no bairro de Mato Alto (Jacarepagud); 12) Vila Olimpica Félix Mielli
Venerando, 2011, (Honério Gurgel); 13) Vila Olimpica Arthur da Tavola,
2012, (Vila Isabel); 14) Vila Olimpica Mané Garrincha, 2012, (Caju);
15) Vila Olimpica do Encantado, 2013. (Encantado); 16) Vila Olimpica
Dr. Sécrates Brasileiro, 2014, (Pedra de Guaratiba); 17) Vila Olimpica do
Vidigal (Vidigal); 18: Vila Olimpica Nilton Santos, na Ilha do Governador,
inaugurada em 2015; 19) Grémio Recreativo e Esportivo dos Industridrios
da Penha (GREIP), Penha, abarcada ao programa Vila Olimpica em 2009.

Em janeiro de 2016, temos as seguintes entidades qualificadas no
campo dos esportes:

* Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smel/vilas-olimpicas.

> Desde sua criagio a PMR] considera os Parques das Vizinhaneas Piscinio de Ramos e das Vizinhangas
Dias Gomes\DEODORO, ambos nos bairros de mesmo nome, como parte do Programa Vilas
Olimpicos. Essa informagio deve ser considerada pelo leitor.
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ENTIDADE

NUMERO DE
INSCRICAO

MOVIMENTO CULTURAL SOCIAL — MCS

03.852.999/0001-95

CENTRO COMUNITARIO LIDIA DOS
SANTOS - CEACA-VILA

29.014.008/0001-99

CENTRO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL
ALZIRA DE ALELUIA

06.065.394/0001-42

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
ESPECIALIZADOS E AVANCADOS - IBEEA

04.641.617/0001-47

ASSOCIACAO CRESCER COM META

05.515.363/0001-83

SOLAZER CLUBE DOS EXCEPCIONAIS

28.008.530/0001-03

ASSOCIACAO TREINO LIVRE DE APOIO

067.369.421/0001-65.

SOCIOCULTURAL — ATLAS

UNIAO ESPORTIVA VILA OLIMPICA DA
MARE - UEVOM

INSTITUTO RIO ESPORTE E LAZER
INSTITUTO FAIR PLAY

ASSOCIACAO ECOS - ESPACO, CIDADANIA E
OPORTUNIDADES SOCIAIS

INSTITUTO MUDA MUNDO

CENTRO BRASILEIRO DE ACOES SOCIAIS
PARA CIDADANIA — CEBRAC

03.139.962/0001-14

07.053.540/0001-82
10.489.688/0001-79

02.539.959/0001-25

07.148.342/0001-00

03.533.879/0001-25

Optamos por dar o marco temporal de 2016 por 2 razdes: por ter
sido ano de realizacio dos jogos e por nio terem sido encontradas novas

qualificagbes (ANDRADE, 2018) de organiza¢des posteriores a essa data.

O atendimento precarizado é anterior a realizacao dos Jogos
Olimpicos de 2016. Jd em janeiro daquele ano, algumas unidades cortaram
lanches dos alunos, e iniciaram o atraso de saldrios dos seus trabalhadores
(G1, 2016). Como mostra a reportagem de Rodrigo Bertolotto (2016),
publicada exatamente no dia da abertura dos Jogos em 05 de agosto de
2016, a Vila Olimpica do Alemao esteve fechada desde julho de 2016, com
fim do contrato de gestio de 5 anos entre a PMR] e a Organizacio Social
Movimento Cultural Social.

Tal quadro foi aprofundado apés os Jogos em 2016 e, a medida
que encerrou o ano, atingiu propor¢oes mais agu¢adas. Jd em outubro de
2016, apés o resultado do primeiro turno das elei¢des municipais, em que
a candidatura de Pedro Paulo (MDB) ficou de fora do segundo turno dis-
putado entre Marcelo Crivella (PRB) e Marcelo Freixo (PSOL), iniciaram
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o encerramento de atividades de uma série de Vilas Olimpicas. A gestao
Eduardo Paes (MDB) encerrou unilateralmente alguns contratos de ges-
tio com Organizagoes Sociais, além de nao aprovar- diferente de outros
anos- nenhum aditivo, nem a realizagao de novos certames de selecao de
Organizacio Social para garantir permanéncia das atividades. Claro que a
prépria administragdo municipal tem condigoes legais e administrativas
para assumir a gestao desses equipamentos.

Ao mesmo tempo, a reportagem de Bertolotto (2016) traz um dado
que indica como privatizagio das politicas sociais tem uma face perversa.
Ao mencionar o contraste entre as Vilas Olimpicas precarizadas e outras
que funcionaram em boas condi¢oes, o jornalista menciona um convénio
de algumas Organizag¢oes Sociais com uma empresa de material esporti-
vo- sem mencionar a duragao desses contratos- fazendo com a precarieda-
de nio se apresente. Como mostra estudo de Melo (2018) sobre a lei da
Organizagoes Sociais da cidade do Rio de Janeiro, o texto aprovado pelo
legislativo carioca menciona expressamente a possibilidade de outras fontes
de financiamento. Nao obstante, temos a diminui¢io do fundo publico
como garantidor de direitos sociais- embora nio haja garantia alguma que
esses recursos advindos das empresas nio sejam origindrios de rentincia e
isenco fiscal, portanto estamos falando de fundo publico e nio parte do
lucro das companhias destinados aos programas. Trata-se, no dito popular,
do bom e velho pescar com a vara alheia, no caso, empresas privadas apre-
sentando-se como apoiadoras do esporte, mas com recursos que deveriam
ser destinados aos cofres publicos.

Ano de 2017 iniciou com 13 das 22 vilas Olimpicas fechadas sem
atendimento ao publico devido encerramento do contrato de gestao com
organizagoes sociais. As unidades fechadas eram as Vilas Olimpicas localiza-
das nos bairros: Padre Miguel, Complexo do Alemio, Centro, Caju, Gamboa,
Deodoro, Vila Kennedy, Campo Grande, Mangueira, Santo Cristo, Fazenda
Botafogo, Vidigal e Vila Isabel (G1, 2017). Alguns desses equipamentos também
funcionavam como espago de treinamento de uma série de modalidades para
atletas. O prejuizo social e esportivo ¢ incalculdvel.

Se em janeiro de 2017 o nimero de unidades fechadas era 13, noutra
reportagem de abril de 2017, hd uma indica¢do de reabertura para maio do
mesmo ano de 15 unidades fechadas. Mais ainda, houve o reconhecimento
da gestao Crivella- entao hd apenas 5 meses a frente da PMRJ- que apenas
2 Vilas Olimpicas funcionavam plenamente (RODRIGUES, 2017). Nao
foi possivel atestar a efetiva abertura de todas as unidades. Contrariamente,
temos fortes indicios de uma lenta retomada. Em reportagem em sua pd-
gina pessoal de autopromogao, o entao vereador Carlos Caiado (DEM)
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menciona encontro que teve com entao subsecretdria de Esporte e Lazer
Patricia Amorin em outubro de 2017 com entrega abaixo assinados de mo-
radores pela reabertura (CAIADO, 2017). Menos que a autopromogio do
vereador carioca, importa a informagio que promogio de contratagio para
reabertura das unidades ainda estava em curso. Ou seja, seguiam fechadas
em outubro de 2017.

Conclusao

A comparacio da realidade do atendimento nas Vilas Olimpicas na
cidade do Rio de Janeiro com os documentos de 2009, presentes inicio desse
texto, acerca do legado Olimpico dos Jogos 2016 soa no minimo como
escandalosa. Claro que as razoes sao vdrias, mesmo assim em nada isentam
de responsabilidade aqueles que pregavam que a realizagao dos Jogos de
2016 seria a concretizagio de melhorias em muitos campos da vida social.
A imensa fartura de dados oficiais e\ou jornalisticos coligidos por Melo
(2017), Andrade (2018) mostram serem expressoes do que esses estudos
chamaram de “fracasso da Reforma do Estado neoliberal”.

O fetiche do legado, no sentido da atragao fisico- sexual pela ideia
de que os grandes eventos trariam automaticamente beneficios a populacio
segue operando em nosso cotidiano. Certamente encontraremos produg¢des
que justificardo que esses legados ndo se concretizaram por problemas de
gestao, bem ao sabor das cinicas pregac¢oes neoliberais que justificam pro-
blemas na execucio de suas politicas sociais apenas a0 manejo das mesmas
e jamais a forte contengao de recursos- como mostra o encerramento dos
muito problemdticos contratos de gestio com Organizagoes Sociais no caso
em tela. Por outro lado, o legado do fetiche salta aos olhos quando ocorrem
privatizagoes em larga escala de equipamentos construidos com recursos do
publico, estando esses inacessiveis a atletas e populagao em geral, bem como
o desdobramento de que esses processos tém nas politicas de esporte e na
vida social. Parabéns aos envolvidos.
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o CBCE-DF e o Avante-UnB:
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Pedro Osmar Flores de Noronha Figueiredo

Introdugio

Em 2019 comemora-se quatro décadas do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE). Ao longo desses 40 anos, o CBCE foi se
consolidando como a principal entidade cientifica da drea da Educagao
Fisica, embora nio seja exclusiva dela. Nasceu com a finalidade de agregar

. « A . » . . - .
pesquisadores de “Ciéncias do Esporte” e foi ampliando sua fun¢io social
na mesma medida que o campo académico-cientifico foi se desenvolvendo
e se imbricando com a realidade sociopolitica do pais.

Para atingir suas finalidades, o CBCE se organiza em torno de duas
principais formas: em Secretarias Estaduais e Distrital, que procura atuar
académica, cientifica e politicamente nos respectivos territdrios e nos
Grupos de Trabalho Temdtico (GTT), que como o préprio nome enuncia,
busca congregar e estimular a produ¢io do conhecimento no 4mbito das
Ciéncias do Esporte.

A convocagio para a escrita deste artigo, inicialmente ao professor
Roberto Lido Junior, e posteriormente ampliado aos demais autores, se
deveu a participa¢io engajada na construgao do GTT de Politicas Pablicas
ao longo da histéria do CBCE. O convite estendido aos coautores bus-
cou os seguintes critérios: (1) unidade tedrico-metodolégico referenciada
na tradi¢io marxista, todos membros do Grupo de Pesquisa e Formagao
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Sociocritica em Educagio Fisica, Esporte e Lazer, denominado AVANTE,
da Faculdade de Educaciao Fisica da Universidade de Brasilia (FEF/UnB);
(2) Com histéria de participagdo e militincia dentro do GTT de Politicas
Pdblicas do CBCE e em Brasilia — Distrito Federal, por meio da Secretaria
Distrital do CBCE (CBCE-DF); (3) Com doutorado, visto o compromisso

académico-cientifico da entidade;

Delimitamos como objetivo deste artigo, em cardter de ensaio,
problematizar a produc¢io do conhecimento sobre politicas publicas de
Educagao Fisica, Esporte e Lazer por pesquisadores do Distrito Federal
- produgao essa que se articula com o GTT de Politicas Publicas -, ao
mesmo tempo em que buscamos resgatar as memorias, as histdrias e as lutas
travadas em territério candango', com o protagonismo do Avante-UnB, do
Programa de Pés-Graduacio em Educagio Fisica da UnB (PPGEF-UnB) e
do CBCE-DF -, sem deixar de lado outros sujeitos e coletivos importantes
nessa construgao — para o avango progressista na linha das politicas publicas
de esporte e lazer na capital do Brasil, em todo o pais e para além dele.

Resgate da memdria, das histérias e lutas

A histéria da Educacio Fisica no Distrito Federal remonta a prépria
fundacao da capital. Anisio Teixeira, entdo presidente do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP) elaborou o “Plano de Construgées Escolares
de Brasilia”, articulado ao plano urbanistico de Brasilia, com destaque as
Escolas-Parques, onde se tém os primeiros registros da atuagio do professor
de educagao fisica em Brasilia, que junto a educagao artistica, garantia o
acesso as aulas de artes plasticas, visuais, cénicas e musica, oficinas de artes
industriais (tecelagem, cerimica, artesanato em couro, etc.) e a educagio
fisica e diversas manifestagoes da cultura corporal (danga, lutas e esportes
coletivos, atletismo e natagio).

A tradigao de luta politica, a esquerda, dos professores de Educagio
Fisica no Distrito Federal, se deram, ao longo dessa breve histéria, no 4mbi-
to sindical (com destaque no Sindicato dos Professores do Distrito Federal
(SINPRO-DF), nas lutas gerais organizadas desde 1979 e nas Associagoes
de Professores de Educacao Fisica, APEF/DE, nos anos 80 e 90 do século
passado, na gestdo puablica em dmbito federal e distrital, e dentro das univer-
sidades, no movimento estudantil e especialmente por meio da participagao
no CBCE.

' Candango ¢ um termo pejorativo dado aos pioneiros imigrantes que vieram construir Brasilia.
Posteriormente a palavra foi ressignificada, na construgio identitdria, abrangendo os pioneiros e os
nascidos na nova capital.
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Insercio do Distrito Federal no CBCE

Em margo de 1982, em publica¢io intitulada “Boletim Brasileiro de
Ciéncias do Esporte”, o CBCE comunicou o nome dos novos associados,
admitidos em setembro de 1981, entre eles o de 12 professores(as) oriundos
de Brasilia?, com destaque a Mério Ribeiro Cantarino Filho’ e Eliana de
Mello Caram. Nesta altura, o CBCE j4 contava com 1.033 associados e 200
em fase de admissao (CBCE, 1982).

Outro registro demonstra a participagao do DF no CBCE em 09 de
12 de dezembro de 1988, data em que foi realizado o 1° Congresso Regional
de Ciéncias do Esporte - Centro-Oeste, com o tema: “Novos Horizontes
em Ciéncias do Esporte. Precursor do Congresso Centro-Oeste de Ciéncias
do Esporte (CONCOCE), envolveu a maioria dos professores e estudantes
do Departamento de Educagao Fisica da UnB, sob a coordenacio de Keila
Elizabeth Fontana (UnB), Iran Junqueira de Castro (UnB), Vera Lucia
Costa (UnB) e Eliana Caram (CAPES/MEC).

Em 1989, Eliana Caram e Eron Beresford, aparecem como Secretdria
e Secretdrio Adjunto da CBCE-DEF. Os dois, em conjunto com a pro-
fessora Celi Taffarel, entio Presidente do CBCE, formaram a Comissao
Organizadora do 6° Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CONBRACE) realizado no Centro de Convencoes de Brasilia (CBCE,
1989a, 1989b e 1989c¢)

Além da participagao regular, porém modesta, de professores nos
Conbraces, nio hd registros de uma participagio mais organica do DF nas
instincias do CBCE na década de 1990. Mas, o CBCE estabelece uma zona
de influéncia em parte dos seus associados, bem como em futuros associados
que vio ser decisivos no fortalecimento da entidade nas décadas seguintes.

Nestas tltimas quatro décadas, é crescente a participacio dos estu-
dantes no Movimento Estudantil de Educacao Fisica, assim como nas lutas
sindicais coordenadas pelo SINPRO-DF; Destacamos ainda o protagonis-
mo de militantes do DF nas gestoes dos governadores Cristovam Buarque

Os recém associados a0 CBCE, de Brasilia, foram Beatriz Abreu Emediato, Zenor Costa Dias, Maria

Terezinha Tofoli, Mauro Francisco Matos Marques, Cleuma Moreira Farinha, Antonio Carlos da

Silva Carvalho, Maria Rute Jacome Cavalcante, Luiz dos Santos, Mdrio R. Cantarino Filho, Vilmar

Baldissera, Eliana M. Caram (CBCE, 1982).

3 Mario Ribeiro Cantarino Filho (1931-2012), fez Educagio Fisica pela Escola Nacional de Educa¢ao
Fisica e Desportos da Universidade do Brasil (atual UFR]). Foi professor da UFES (1962-1974) e da UnB
(1974-1991), onde voltou algumas vezes como professor convidado. Foi atleta, treinador e dirigente da
Federagio Brasiliense de Adetismo. Recebeu homenagem por sua carreira docente no CONBRACE de
Goinia de 1997 (CANTARINO FILHO, 2011).

4 Brasilia sediou ainda os CONCOCE:s de 2010 e 2018.
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(1995-1998) e Agnelo Queiroz (2011-2014), bem como no Governo Lula,
em especial na sua primeira Gestao (2003-2000), todos eleitos pelo Partido
dos Trabalhadores (PT).

Em 1998, foi realizado o Encontro Nacional de Estudantes de
Educacio Fisica, promovido pelo Centro Académico de Educacio Fisica da
UnB (CAEDEF), e pela Executiva Nacional de Estudantes de Educagio Fisica
(EXNEEF). Esse evento foi realizado nas dependéncias do Departamento
de Educagio Fisica. Esportes e Recreagio (DEFER), a época dirigido por
Roberto Lido Junior, em uma agio articulada com o Centro de Educagao
Fisica e Desporto Escolar (CEFDE), que tinha Juarez de Oliveira Sampaio
como Diretor. O DEFER e a CEFDE eram os 6rgaos publicos responsaveis
por implementar as politicas de esporte e lazer e as politicas ptblicas de
Educagao Fisica e Desporto Escolar, respectivamente.

As préximas geragdes de estudantes alcaram o fortalecimento do
CAEDE, participando em sua extensdo tanto no movimento estudantil
geral (Diretério Central dos Estudantes da UnB e Uniao Nacional dos
Estudantes), quanto no movimento estudantil especifico (EXNEEF e
FENEX®), destacando-se na luta contra o neoliberalismo, contra a regula-
mentagio profissional da Educagao Fisica, contra as opressoes e pela dis-
cussao curricular da drea, principalmente no periodo de 1999 a 2009, com
avangos e retrocessos, inerentes a todos os movimentos sociais, desde entao.

Neste periodo destaca-se a realizagdo em Brasilia dos Encontros
Regionais de Estudantes de Educacio Fisica (EREEF’s) da Regional V em
2002, 2006 e 2009 e do Encontro Nacional de Estudantes de Educacao
Fisica (ENEEF) em 2004, onde ocorreu a ocupagio do Conselho Nacional
de Educagio (CNE) por 700 estudantes de Educagio Fisica de todo o Brasil,
para discussdo acerca das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao
Fisica.

O Movimento Estudantil de Educacio Fisica da UnB foi importante
na reaproximagio da institui¢do com o CBCE. Principalmente no contato
com essa geragio de estudantes engajados com a Professora Dulce Almeida,
recém empossada na FEF-UnB e com o Professor Juarez Sampaio, professor
da SEDF cedido a FEF-UnB. Ambos desenvolveram um projeto de extensio
sobre Educacio Fisica Escolar e Educagao Ambiental, por meio do Nucleo

de Estudos Corpo e Natureza (NECON/FEF-UnB).

> Férum Nacional de Executivas e Federagoes de Curso.
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Em 2005, Dulce coordenou a Secretaria Proviséria do CBCE-DFE, em
conjunto com o Professor Daniel Cantanhede Behmoiras e Efrain Maciel,
ambos recém-formados e advindos do Movimento Estudantil de Educagao
Fisica (MEEEF). Entre as diversas acoes realizadas destacam-se a realizacao do
I Encontro Brasiliense de Ciéncias do Esporte com o tema “A produgao do
conhecimento em Educagio Fisica e o papel do CBCE”, em 2006, ¢ a or-

ganizagao dos estudantes e professores para a participagio no CONCOCE
de 2006 em Goiénia e nos Conbraces de 2005 e 2007.

Outro fator determinante para a inser¢ao da Professora Dulce foi
a coordenagio no Distrito Federal, da Rede de pesquisa CEDES (Centro
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer). Paralelamente, desde 2004, o
Professor Juarez Sampaio coordenava o Coletivo de Formagao de Brasilia®
que atuava na formacio de gestores e agentes sociais de esporte e lazer do

Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)’.

Cabe ressaltar, que em 2003, na primeira gestdo do Governo
Lula, Lino Castellani Filho foi designado a Secretaria Nacional do
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, onde Zezao e Roberto Lido, ocupa-
ram a chefia de gabinete e a assessoria especial. Juntos a outros militantes
de Brasilia e do Brasil, foram responsdveis pela implementagio do PELC e
da Rede CEDES, entre diversas outras politicas.

Neste periodo, destacam-se a participagio efetiva, politica e cientifica
do CBCE-DE na I Conferéncia Nacional de Esporte em 2004, a organi-
zagao da Reunido Regional Centro-Oeste do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, setembro de 2008, ¢ do I Semindrio de Politicas Pablicas de Esporte
e Lazer (SPPEL), novembro de 2008.

Neste mesmo periodo a Professora Dulce Almeida foi Diretora
Financeira da Direc¢ao Nacional do CBCE (DN-CBCE) na gestao de 2007-
2009 e eleita vice-presidente da DN-CBCE na gestao de 2009-2011, pre-
sidida pelo Professor Fernando Mascarenhas, que veio para a FEF-UnB em
2009, redistribuido da Universidade Federal de Goids (UFG). Fernando
Mascarenhas, em conjunto com Marcelo Hingaro (Ingressando na FEF/
UnB em 2010 e vice-presidente da DN-CBCE na gestao 2011-2013), com
Roberto Lido Junior e parte do Coletivo de Formagao e estudantes e egressos
do PPGEF-UnB criaram o AVANTE-UnB.

¢ O Coletivo de Formagio de Brasilia contou com a participagio, dentre outros, dos professores Pedro
Osmar Flores de Noronha Figueiredo (Pedro Tatu), Julio César Cabral Costa, Daniel Cantanhede,
Leandro Casarin, Heberth Mustafa, Dori Alves Junior, Arthur Almeida e José Montanha.

7 Vale aqui destacar a agéo pioneira de formagio do PELC no Distrito Federal, ji citada em Lido Jr
e Sampaio (2007) e Lido Jr (2010), para 300 gestores e agentes sociais de esporte e lazer do PELC,
em 2004.
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A criagao do PPGEF-UnB em 2006, foi outro fator determinante
para a ampliagio e consolidacio da participagao de estudantes e professores
do Distrito Federal no CBCE, especialmente no CBCE-DE Com 3 egressos
das duas primeiras entradas do PPGEF-UnB, a entidade local saiu da con-
digao de Secretaria proviséria (2008-2009), com Alexandre Resende, Pedro
Athayde e Pedro Tatu para a efetivagao da Secretaria Distrital. A Gestao de
2009 22011 (prorrogada até 2012) foi coordenada pelo Secretdrio Distrital
Professor Pedro Athayde, Secretdrio Adjunto Pedro Tatu e Tesoureiro Arthur
Almeida.

Neste periodo, o CBCE-DF cumpriu um papel ativo nas lutas po-
liticas e pedagdgicas ligadas a Educacio Fisica, com a¢bes permanentes
com o SINPRO-DE, com o Sindicato dos Professores em Estabelecimento
Particulares de Ensino do Distrito Federal (SINPROEP), Central Unica
do Trabalhadores (CUT-DF), CAEDF, EXNEEF e FEF-UnB. Foi umas
das entidades organizadoras do Festival Popular de Esporte e Lazer dos
Trabalhadores (2009). Participou da Comissio Organizadora da II
Conferéncia Distrital de Esporte, com a realizacio de Conferéncias livres
de Esporte e Lazer, entre elas a Conferéncia Livre de Esporte e Lazer do
SINPRO-DE com mais de 300 participantes que culminou com a partici-
pagao de um conjunto de delegados na 3a Conferéncia Nacional do Esporte.

Organizou o 1° Semindrio de Educacio Fisica Escolar do SINPRO-
DF (2009), em conjunto com o sindicato, que ocorreu motivado a circular
140/2009 que tratava de colocar a Educagao Fisica no contraturno. O even-
to foi um marco e cerca de 200 professores, além de discutiram as questoes
pertinentes da drea, resolveram por rechagar a proposta da Circular, bem
como, participou do 9° Congresso de Trabalhadoras(es) em Educagio Olga
Bendrio, que tem como tema “PNE Educagao para a sustentabilidade”, 13
a 16 de setembro de 2012.

Cabe ressaltar, que em 2011, esse mesmo grupo politico, assumiu no-
vamente a Coordenagao de Educagao Fisica e Desporto Escolar (CEFDESC)
da SEEDFE, antiga CEFDE, com Zezio como coordenador, Pedro Tatu
gerente de educacio fisica e Hélton Carvalhedo como gerente de desporto
escolar. Entre muitas agdes, destaca-se o resgate o Programa Educagao com
Movimento que trata da inser¢io dos professores de Educagio Fisica nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental na SEEDE que tinha sido criado pela
entdo CEFDE em 1997, mas que foi extinta em 1999, com a ascensio do
Governo Roriz no GDE

O CBCE-DF também contribuiu para a organizagao do II SPPEL,
em 2010, o 1° Férum de Ciéncia Candanga de Educacio Fisica, Esporte e
Lazer e organizou o V CONCOCE e I Congresso Distrital de Ciéncias do

110



Capitulo 7 — GTT de Politicas ptiblicas do CBCE e as intersec¢oes com o CBCE-DF e o Avante-UnB:

memorias, histérias, lutas e producio do conhecimento

Esporte (CONDICE), em 2010, com o tema: “Megaeventos Esportivos:
Impactos para a Educagio Fisica, Esporte e Lazer” de 22 a 25 de setembro
de 2010.

J4 na Gestao de 2012-2014 teve como composi¢io Jonatas Maia,
Pedro Tatu e Daniel Cantanhede, como secretdrio, secretdrio Adjunto e
Tesoureiro, respectivamente, que teve como principal agao a organizagao e a
realizacdo do XVIII CONBRACE e V Congtesso Internacional de Ciéncias
do Esporte (CONICE) que teve como tema “Identidade da Educacio Fisica
e Ciéncias do Esporte em tempos de megaeventos” e foi realizado 02 a 07
de agosto de 2013.

De 2014 a 2016, com prorrogagao para meados de 2017, assumiu
como Secretdrio Daniel Cantanhede, Secretdrio Adjunto Wagner Matias e
Tesoureiro Jonatas Maia, na ocasido, além da organizacio para participagao
do VI CONCOCE, em 2014 na cidade de Jatai-GO e do XX CONBRACE
e VII CONICE, em 2017 na cidade de Goiania-GO, participagao e em
audiéncias publicas e organizagao de palestras na UnB e nas faculdades
particulares de Brasilia, participou do “10° Congresso de Trabalhadores na
Educagio Paulo Freire: Educa¢io, Democracia e Direitos” de 27 a 30 de
agosto de 2015 promovido pelo SINPRO-DE

Em conjunto ao o sindicato acima citado, organizou a segunda edi¢ao
do Semindrio de Educagao fisica Escolar do SINPRO-DF que tratou, en-
tre outros assuntos, da ingeréncia do Sistema CREF/CONEFEF (Conselho
Regional de Educagao Fisica e Conselho Nacional de Educacao Fisica) que
por meio de uma liminar incluiu no edital pablico para selegao de profes-
sores de Educagio Fisica na carreira do magistério a obrigatoriedade do
credenciamento ao CREF para o exercicio da docéncia na rede puablica de
ensino. Um documento sintese do semindrio e uma nota de reptdio divul-

gada no CONBRACE de 2017 foram produtos resultados desse processo.

Nova gestao assume para o periodo de 2017-2019, tendo a frente
Vitor Hingaro (Secretdrio), Roberto Lido Junior (Secretdrio Adjunto) e
Carolina Moniz (Tesoureira), com participacio destacada no debate sobre
a Educacio Fisica no 11° Congresso dos(as) trabalhadores(as) em Educacio
Chico Mendes com o lema “Vocé tem sede de qué? Agua, soberania, direi-
tos, democracia’ em 16 a 18 de agosto de 2018. Essa gestao ainda realizou
o VII CONCOCE com tema “Democracia e Emancipagao: a Educagio e a
Educagao Fisica na regido Centro-Oeste em tempos de golpe” e ocorreu em
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conjunto com o 3° Semindrio de Educacio Fisica Escolar do SINPRO-DEF,
no periodo 20 a 22 de setembro de 2018, que nesta edi¢io homenageou o
professor Rubens Meméria®.

A trajetéria do CBCE-DF se funde com a trajetéria de seus mili-
tantes, professores e pesquisadores da drea e caracteriza-se pelo trabalho
coletivo referenciado socialmente, sem se descuidar com a dimensao aca-
démico-cientifica.

Todos os dirigentes dessa tltima década, que perpassam vdrias ges-
toes estiveram ligados & grupos de pesquisas circunscritas a Rede CEDES.
Essa rede de pesquisa, primeiramente coordenado pela professora Dulce
Almeida (2004-2015) e pelo professor Pedro Athayde (desde 2016)°, en-
volve os seguintes grupos: Grupo de Estudo em Educagao Fisica e Satde
Coletiva, liderado pela professora Julia Nogueira; Laboratério de Pesquisa
sobre Corpo e Educagio (IMAGEM-UnB) coordenado pela professora
Ingrid Dittrich Wiggers e pelo professor Jonatas Maia; Grupo de Pesquisas,
Nucleo de Estudos Corpo e Natureza (NECON-UnB) coordenado pela
Professora Dulce Almeida; Grupo de Estudos Socioculturais e Pesquisa
em Educagio Fisica (GESPEF/UNIEURO), liderado pela professora Paula
Chié e o AVANTE-UnB.

Produgio do conhecimento do Distrito Federal sobre politicas pablicas

Antes de tratar especificamente da produ¢io de conhecimento do
Distrito Federal sobre politicas pablicas é importante situar os elementos
que antecederam este processo. A formagao dos pesquisadores que deram
direcionamento aos estudos sobre politicas publicas no Distrito Federal
passou pelo Observatério de Politicas de Educacio Fisica, Esporte e Lazer,
da Unicamp, grupo liderado por Lino Castellani Filho. Fizeram parte deste,
Fernando Mascarenhas, Edson Marcelo Hlngaro, Dulce Maria Filgueira de
Almeida e Roberto Lido Junior. Em relagdo ao referido grupo de pesquisa,
Starepravo (2011, p. 92) afirma que “Se levarmos em conta a relevincia dos
trabalhos para a drea de politicas publicas de esporte e lazer, poderiamos
dizer ser esse o principal grupo de pesquisa sobre o assunto no pais, espe-
cialmente em fungio de seus membros, e seu interesse central de pesquisa

(>
na 4rea.

8 Professor de Educacio Fisica da SEEDE assassinado em 2018. Rubens foi diretor do SINPRO-DF
e da APEF na década de 1990. Trabalhou no Centro de Iniciagio desportiva (CID) Regionais de
Ensino e na Coordenagio de Educagio Fisica e Desporto Escolar. Também advogado de formago,
contribuiu decisivamente no combate as ingeréncias do Sistema CREF/CONFEF nas escolas.

% Pedro Athayde, além de ter sido Secretdrio Distrital do CBCE, foi coordenador do GTT de Politicas
Publicas do CBCE (2015-2017) e atualmente é o Coordenador Nacional dos GTT, pela CBCE-DN.
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Boa parte dos integrantes do Observatério de Politicas de Educagao
Fisica, Esporte e Lazer acabou se radicando em Brasilia, na FEF/UnB. A
discussao sobre politicas publicas na institui¢ao teve um primeiro impulso
com a professora Dulce Almeida.

Um elemento importante para alavancar a produgio sobre politicas
publicas no Distrito Federal foi a criagio do (PPGEF-UnB) em 2006, ape-
nas com mestrado, em 2014 foi aberto o doutorado. A professora Dulce
Almeida em um primeiro momento orientou trabalhos sobre politicas pu-
blicas, os de Figueiredo (2009) e Oliveira (2010), além de ter estado a frente
da Rede CEDES do Distrito Federal ao longo de 2006 a 2015, este processo
resultou na publicagao de dois livros sobre politicas pablicas: a) “Politica e
lazer: interfaces e perspectivas”, organizado por Suassuna e Azevedo (2007);
e b) “Politica, lazer e formag¢ao”, organizado por Almeida ez a/. (2010).
Contudo, a produgio sobre politicas publicas no Distrito Federal ganha
novo impulso com a criagao em 2010 do Avante-UnB, sob a coordenagio
de Fernando Mascarenhas e Edson Marcelo Hiingaro (em 2016, Pedro
Athayde integra a coordenacio do grupo).

Tendo por base este processo, a seguir analisaremos a producio de
pesquisadores do Distrito Federal sobre politicas publicas de Educagao
Fisica, Esporte e Lazer. Para isso, teremos por base quatro tipos diferentes
de produgdes: teses de doutorado, dissertacoes de mestrado, artigos publi-
cados em periédicos e trabalhos apresentados nos Conbraces. As teses e
dissertagoes foram aquelas produzidas sobre politicas publicas de Educacio
Fisica, Esporte e Lazer no PPGEF-UnB ou em outros programas sobre
a temdtica por pesquisadores do Distrito Federal. O periodo de andlise
abrange o periodo que vai de 2003 a 2018'°. As teses e dissertagoes da UnB
foram coletados no Repositério Institucional da UnB, a dissertagio e tese da
Unicamp no Portal da Biblioteca Digital da Unicamp. Os artigos cientificos
foram coletados a partir de busca nos curriculos lattes dos pesquisadores
do Distrito Federal, seguido de coleta realizada nos portais dos periddicos.
Os trabalhos apresentados nos Conbraces foram coletados nos anais online
disponibilizados pelo CBCE, no periodo que vai de 2005 a 2017.

1" No CONBRACE realizado na cidade Florianépolis/SC em 1999, identificamos dois trabalhos
apresentados pelos pesquisadores “Lido Junior e Sampaio”, junto ao GTT 2: Educacio Fisica/
Esporte e Politicas Publicas, a saber: “A experiéncia do Distrito Federal: uma gestio democrética e

» «py . P : a s -
popular”, “Projeto Niicleos de Educagio com o Movimento; a experiéncia do Distrito Federal-uma
gestao democrética e popular”; Ja no Conbrace de 2001 realizado em Caxambd/MG, “Lido Junior”
ministrou o Semindrio Introdutério “Tendéncias da Pesquisa em Politicas de Educacao Fisica,
Esporte e Lazer no Brasil”. Esses trabalhos publicados em anais.
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Desde a criagio do PPGEF-UnB até 2018, sobre a temdtica de politi-
cas publicas foram defendidas 19 dissertagoes e 2 teses. Contudo, houveram
egressos do mestrado, na referida institui¢do que foram para o Programa de
P6s-Graduagiao em Politica Social na UnB para fazer doutorado sobre a te-
matica de politicas esportivas (ATHAYDE, 2014a; FIGUEIREDO, 2017).
Além disso, Roberto Lido Junior, pesquisador do Distrito Federal, realizou
sua dissertagao de mestrado e tese na Unicamp (LIAO JUNIOR, 2003a;
2013). Assim, totalizaram 5 teses e 20 dissertagoes. Foram identificados 49
artigos em periddicos cientificos e 19 trabalhos apresentados nos Conbraces.

Na Tabela 1 pode ser visto como se deu o desenvolvimento da produ-
¢a0 do conhecimento por pesquisadores em politicas publicas de Educagao
Fisica, Esporte e Lazer do Distrito Federal ao longo de 2003 a 2018 por tipo
de produgio. Chama atencio que até 2008 houve uma incipiéncia dos dife-
rentes tipos de produgao. Hé dois elementos da realidade que contribuiram
para este processo, a criagio do mestrado pelo PPGEF-UnB e a fundacio do
Avante-UnB. No que tange a0 PPGEF-UnB, das 93 produgoes identificadas
apenas 3 nio conta com autoria de pesquisadores que estiveram vinculados
ao referido programa, estes se referem a dissertacio, a tese e um artigo de
Roberto Lido Junior.

Tabela 1 — Producio do conhecimento por pesquisadores em politicas pablicas de
educagio fisica, esporte e lazer do Distrito Federal por tipo de produgio - Série

2003-2018

Ano Tese Dissertacio | Artigo Conbraces Total
2003 - 1 1 - 2
2007 - - - 1 1
2009 - 2 1 5 8
2010 - 2 1 - 3
2011 - 1 2 3 6
2012 - - 3 - 3
2013 1 4 8 2 15
2014 1 - 6 - 7
2015 - 2 6 2 10
2016 - 3 6 - 9
2017 3 8 6 18
2018 2 2 7 - 10

Fonte: Diversas (Elaboragio prépria).
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Em relagdo ao Avante-UnB, levando em conta que foi criado em
2010, consideraremos as produ(;(')es a partir deste ano. Assim, de 2010 a
2018 foram 82 produgoes, destas apenas 4 nao foram de integrantes do
Avante/UnB, se referem a dissertacao de Oliveira (2010) e trés artigos -
Almeida (2010); Oliveira, Suassuna, Trompieri Filho (2013) e Almeida,
Wiggers e Neri (2014). Dessarte, desde a constitui¢ao do Avante-UnB a
hegemonia da produgio em politicas publicas de Educagao Fisica, Esporte
e Lazer no Distrito Federal tém sido sua.

O intercAmbio de mestrandos e doutorando do PPGEF-UnB com
o Programa de Politica Social da UnB, sobretudo de membros do Avante-
UnB, refletiu diretamente na amplia¢io da formacio dos pesquisadores,
tanto no que tange a referenciais tedricos, quanto a arcabougo categorial.
Um destaque foi ter possibilitado a entrada em contato com o modelo
de andlise de politicas sociais desenvolvido por Boschetti (2009), tendo
por base a perspectiva do materialismo histérico-dialético, em que busca
articular as categorias totalidade, contradi¢do e determinantes estruturais,
com anilise de indicadores empiricos. Embora seja um modelo, Boschetti
(2009) aponta que cada objeto de pesquisa deve analisar os elementos a
serem analisados a partir da sua especificidade, niao devendo se prender a
formulagoes aprioristicas.

O modelo de anilise proposto por Boschetti (2009) foi utilizado por
12 das 20 dissertagoes - Athayde (2009), Carneiro (2013), Pimentel (2013),
Flausino (2013), Reis (2015), Santos (2015), Nascimento (2016), Teixeira
(2016), Pintos (2017), Pereira (2017), Belato (2018) e Rocha (2018) e 2 das
5 teses - Figueiredo (2017) e Carneiro (2018) - sobre politica publicas de
educagao fisica, esporte e lazer no Distrito Federal. Estas dissertagoes e tese
acabaram dando base as produgoes em artigos e textos para os Conbraces

Tendo por base as diferentes produgées - teses, dissertacoes, artigos
e trabalhos nos Conbraces - buscamos agrupd-las em diferentes temdticas,
tendo se consubstanciado 9: a) programa/projetos de esporte e lazer; b)
financiamento do esporte e lazer; ¢) politica de esporte do Distrito Federal;
d) megaeventos esportivos; e) discussoes tedricas; f) futebol; g) Educacao
Fisica, Esporte e Lazer em politicas diversas; h) politicas de esporte no go-
verno Lula e Dilma; e i) outros. O quantitativo das diferentes producoes em
relagio as diferentes temdticas e tipos de producio ¢ apresentado na Tabela

2.
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Tabela 2 — Producio do conhecimento por pesquisadores em politicas pablicas de
Educacio Fisica, Esporte e Lazer do Distrito Federal por temdtica e tipo de producio

Temas Teses | Dissertagdes | Artigos Anais Total
Conbraces
Programas/projetos de i 8 9 3 25
esporte e lazer
Financiamento do 1 5 p 3 14
esporte e lazer
Politica esportiva do
Distrito Federal ! 3 > 4 12
Megaev.entos 1 1 8 ) 10
esportivos
Discussoes teéricas - - 9 1 10
Futebol 1 1 4 2 9
Educagcao fisica,
esporte e lazer em - 4 2 - 6
politicas diversas
Politicas de esporte no | ) 3 ) 3
governo Lula e Dilma
Outros - 1 1 1 3
Total 5 20 49 19 92

Fonte: Diversas (Elaboragio prépria).

A seguir, apresentaremos as diferentes produgées a partir das 9 te-
madticas.

Programas/projetos de esporte e lazer

Esta foi a temdtica que se fez mais presentes nas produg¢oes do Distrito
Federal, foram 25. Essa temdtica estd relacionada as produgées que discutem
e analisam programas/projetos de esporte e lazer, tem a ver com o processo
materializacio das politicas publicas de esporte e lazer.

Em relagio a esfera governamental, os programas/projetos federais
foram privilegiados. Sobre o Programa Esporte e Lazer da Cidade hd a
tese de Lido Junior (2013), além das dissertagdes de Figueiredo (2009) e
Pintos (2017); jé Athayde (2009) analisou o Programa Segundo Tempo
(PST). Flausino (2013) tematizou o Plano Decenal de Esporte e Lazer,
Reis (2015) discutiu a conjuntura das politicas de esporte educacional que
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foi materializada por diferentes programas, Nascimento (2016) analisou
o Programa Atleta na Escola e Belato (2018) avaliou a Politica de Esporte
Universitdrio da UnB.

Identificamos 9 artigos que tematizaram programas esportivos.
Houve 5 artigos que focaram no PELC: Pintos, Athayde e Godoflite (2017);
Pintos ez al. (2016) - estes dois primeiros tém relagio com a dissertagao
de Pintos (2017); Almeida, Wiggers e Neri (2014); Teixeira ez al. (2014);
e Almeida (2010). No que tange ao PST, hd os trabalhos de Athayde e
Mascarenhas (2009a) - texto fruto da dissertagao de Athayde (2009) - e
Matias (2013a). J4 Teixeira ez al. (2017) analisou o Programa Bolsa Atleta
e Reis ez al. (2015b) o Programa Atleta na Escola.

Encontramos dissertagoes, artigos e trabalhos nos Conbraces que ana-
lisaram programas esportivos no Distrito Federal, como é o caso de Carneiro
(2013), Santos (2015), Carneiro e Mascarenhas (2014), Carneiro et /.
(2016) e Freire, Figueiredo e Behmoiras (2013), estes foram contabilizados
na temdtica especifica sobre o Distrito Federal. Entretanto, outra unidade
da federagio contou com estudo no PPGEF-UnB foi o Ceard, pois Oliveira
(2010) analisou o Programa Esporte na Comunidade de Fortaleza, a partir
desta dissertagao, Oliveira, Suassuna e Trompieri Filho (2013) discutiram
o principio acesso no Programa Esporte na Comunidade em Fortaleza-CE.

Os programas esportivos foi a temdtica que mais teve trabalhos apre-
sentados nos Conbraces, foram 8. No que tange ao Esporte e Lazer da
Cidade, hd o trabalho de Lido Junior e Sampaio (2007), o de Lido Junior,
Sampaio e Behmoiras (2009) e o de Suassuna (2009). Em relagao ao PST
hd os trabalhos de Athayde e Mascarenhas (2009b) e Athayde e Mascarenhas
(2011) - ambos os trabalhos se articulam a disserta¢io de Athayde (2009).
Ainda no Ambito federal, tiveram os trabalhos de Teixeira et 4/. (2017) so-
bre o Programa Bolsa Atleta e o de Belato (2017) sobre o Programa Bolsa
Atleta Universitdria da UnB. Neri e Suassuna (2011) discutiram a demo-

cracia participativa no PELC e no Programa Esporte na Comunidade em
Fortaleza-CE.

Financiamento do esporte e lazer

Nesta temdtica as produgdes tematizam diferentes aspectos do finan-
ciamento do esporte e lazer. Sobre a temdtica hd a tese de Carneiro (2018)
sobre o financiamento do esporte nos governos Lula e Dilma, anterior-
mente, houve a dissertagao de Teixeira (2016) que tematizou os recursos
orcamentdrios via emendas parlamentares ¢ o estudo de Pereira (2017) sobre
o financiamento via patrocinio das estatais - os dois tltimos abarcaram os
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governos Lula e Dilma. Entretanto, algumas dissertagoes jd vinham discu-
tindo sobre o financiamento de politicas esportivas, sobretudo os recursos
orcamentdrios, embora este nao fosse o foco dos trabalhos, no 4ambito fede-
ral - Flausino (2013), Matias (2013b), Nascimento (2016), Pintos (2017)
e Athayde (2014) - e no 4mbito do Distrito Federal - Carneiro (2013) e
Santos (2015).

Na produgao de artigos foram identificados 8 com a temdtica de
financiamento de esporte e lazer. Hd artigos que tiveram origem em teses
como ¢ o caso de: Carneiro e Mascarenhas (2018) que apresentam uma
proposta de metodologia critica do financiamento do esporte, elemento
presente em Carneiro (2018); Athayde (2014b) buscou entender a dispu-
ta pelo fundo publico no financiamento esportivo brasileiros e Athayde,
Mascarenhas e Salvador (2015) buscaram compreender o financiamento do
esporte e lazer nos governos Lula, elementos destes dois artigos fizeram parte
da tese de Athayde (2014a); Teixeira ez al. (2018) buscou trazer de maneira
sucinta aquilo que estava presente em Teixeira (2016). Além disso, hd dois
artigos que tematizaram o financiamento do esporte de alto rendimento
para o ciclo olimpico dos Jogos de Londres 2012, foram Teixeira, Matias
e Mascarenhas (2013; 2017). O artigo de Matias ez /. (2015) discutiu a
Lei de Incentivo ao Esporte e Mascarenhas (2016) analisou o orgamento
do esporte dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma.

Os trabalhos que estiveram nos Conbraces sobre financiamento do
esporte e lazer sio recentes: hd os de Mascarenhas, Teixeira e Matias (2015)
apresentaram sobre os recursos financeiros para os Jogos de Londres 2012; o
de Carneiro ez al. (2017) discutiu a matriz de financiamento do esporte no
Brasil nos governos Lula e Dilma, este é fruto da tese de Carneiro (2018);
e o de Pereira, Carneiro e Mascarenhas (2017) sobre o patrocinio esportivo
de empresas estatais no Ambito federal, texto derivado da dissertagao de

Pereira (2017).

Os estudos da temidtica do financiamento do esporte fizeram com
que o Avante-UnB desenvolvesse a plataforma “Transparéncia no Esporte™!
em que o foco tem sido disponibilizar os recursos federais para o esporte
das suas diferentes fontes. Embora a temdtica do financiamento de esporte
e lazer tenha surgido no Avante-UnB recentemente - as primeiras publica-
coes se deram em 2013 -, chegou em 2018 sendo um dos principais grupos
que debate o tema nacionalmente, elemento que levou a um crescimento
quantitativo e qualitativo da temdtica.

! Disponivel em: http://www.transparencianoesporte.unb.br.
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Politica esportiva do Distrito Federal

Na tematica politica esportiva do Distrito Federal foram colocadas
produgées que discutem politicas pablicas de Educagao Fisica, Esporte e
Lazer que foram realizadas no ambito do governo do Distrito Federal. 3
dissertagoes lidaram com a temdtica, Lido Junior (2003a) analisou a poli-
tica esportiva no governo de Cristovam Buarque (1995-1998) no Distrito
Federal, Carneiro (2013) discutiu os Centros Olimpicos no Distrito Federal
e Santos (2015) empreendeu estudo sobre o Projeto Centro de Iniciagao
Desportiva desenvolvidos Secretaria de Educagao do Distrito Federal.

Sobre o 4mbito da producio de artigos foram 5 sobre a temdtica.
Li4o Junior (2003b) publicou artigo que ¢ sintese da sua dissertagio (LIAO
JUNIOR, 2003a). A dissertacao de Carneiro (2013) se desdobrou em 3
artigos: Carneiro e Mascarenhas (2014) buscou compreender o direcio-
namento da politica esportiva do Distrito Federal de 2008 a 2011 - antes
houve publicagio no CONBRACE (CARNEIRO; MASCARENHAS,
2013); Carneiro et al. (2016) analisou a politica de esporte do Distrito
Federal de 2008 a 2014; e Carneiro et al. (2018) discutiu a politica dos
Centros Olimpicos no Distrito Federal - também com publica¢io anterior
no CONBRACE (CARNEIRO; MASCARENHAS, 2015). Na esteira des-
tes estudos Athayde e Dalmas (2018) buscaram analisar a politica distrital
de esporte de 2008 a 2014.

Nos trabalhos apresentados nos Conbraces, hd 4 que tematizaram
politicas publicas de Educacio Fisica, Esporte e Lazer no Distrito Federal
- dois foram apresentados no pardgrafo anterior. Behmoiras et al. (2011)
discutiu sobre Férum Popular e Permanente de Esporte e Lazer do DF; e
Freire, Figueiredo e Behmoiras (2013) refletiram sobre o Projeto Educacio
com Movimento em 2012.

Megaeventos CSPOl‘tiVOS

A temidtica dos megaeventos esportivos estd relacionada com pro-
ducdes que discutiram a realizagio de megaeventos - Jogos Pan Rio 2007,
Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Rio 2016 - no Brasil. Eles passaram
a o principio organizador da agenda politica de esporte e lazer no Brasil

(MASCARENHAS et al., 2012).

No 4mbito das dissertagoes e teses, hd a tese de Figueiredo (2017)
sobre o direito ao esporte e lazer na conjuntura da Copa do Mundo FIFA
2014 e a dissertacdo de Matias (2013b) sobre a configuracio das politicas de
esporte e de lazer do Ministério do Esporte no governo Lula no contexto dos
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Jogos Rio 2016. Verificamos teses e dissertagdes que de maneira tangencial
discutiram os megaeventos esportivos: Carneiro (2018), Teixeira (2016),
Athayde (2014a), Flausino (2013) e Santos (2011).

Identificamos 8 artigos que tematizaram os megaeventos esportivos.
Destes, 3 analisaram os megaeventos esportivos de maneira genérica, foram
os de Mascarenhas (2012), Matias e Mascarenhas (2017) e Castellani Filho
(2014). Minuzzi, Marin e Mascarenhas (2016) buscaram compreender os
Jogos Olimpicos como espetdculo de entretenimento planetdrio, enquanto
outros trés artigos discutiram especificamente os Jogos Rio 2016: Athayde
et al. (2013), Mascarenhas ez /. (2012) e Matias e Mascarenhas (2015).
Lages ez al. (2015) foi o tnico texto que tematizou a Copa do Mundo FIFA
2014. Esta foi a Unica temdtica que nio contou com trabalhos publicados
nos anais dos Conbraces.

Discussoes tedricas

Sobre esta temdtica nao houve nenhuma dissertagio ou tese que ti-
vesse o foco apenas de fazer um debate sobre questoes conceituais/tedricas
sobre politicas pablicas de Educacio Fisica, Esporte e Lazer, contudo, todas
as teses e dissertagoes analisadas contam com discussoes tedricas.

Houve 9 artigos que buscaram realizar debates tedricos tematizan-
do elementos que impactam diretamente as politicas puablicas do setor. A
maior parte dos artigos buscou discutir sobre o esporte e/ou lazer como
direitos: Fernandes, Hingaro e Athayde (2013); Athayde ez a/. (2016a);
Flausino e Mascarenhas (2012); Athayde ez a/. (2016b); e Athayde e Passos
(2018). Além disso, houve estudos que partiram do debate sobre expres-
soes da “questdo social” e relacionaram com o direito ao esporte e lazer,
foram Athayde, Passos e Hungaro (2017) e Athayde (2013). Em 4mbito
mais geral, Matias e Mascarenhas (2013) discutiram as caracteristicas e a
passagem do Estado de Bem-Estar Social para o Estado Schumpeteriano
e Reis ez al. (2015a) analisaram a produc¢io académico-cientifica sobre o
esporte educacional.

Apenas Bonalume (2009) apresentou trabalho em um CONBRACE
trazendo apenas debate tedrico, o estudo teve como foco refletir sobre es-
porte e lazer na intersetorialidade das politicas puablicas.
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Futebol

O futebol foi tematizado sob diferentes perspectivas em uma tese
e uma dissertacio, respectivamente, Matias (2018) buscou compreender
a economia politica do futebol e o lugar do Brasil no mercado mundo da
bola e Santos (2011) intentou compreender o futebol na agenda do governo
Lula.

Os artigos sobre a temdtica do futebol sao desdobramentos da tese de
Matias (2018) e da dissertagao de Santos (2011). Em rela¢io a primeiro hd
os artigos de Matias e Mascarenhas (2017) e Matias e Mascarenhas (2018),
jd no que se refere a segunda, hd o artigo de Mascarenhas, Silva e Santos

(2014) e Ribeiro et al. (2017).

No ambito dos Conbraces h4 2 trabalhos sobre o futebol: Santos e
Mascarenhas (2011) discutiram o Estatuto de Defesa do Torcedor e Dantas
e Matias (2017) procuraram identificar quais sao os setores da economia
que patrocinam os clubes da primeira divisao do futebol na Europa.

Educagao fisica, esporte e lazer em politicas diversas

Esta temdtica estd relacionada as produgées que nao discutiram espe-
cificamente politicas publicas de educagao fisica, esporte e lazer, mas anali-
sarem a educagio fisica, o esporte e/ou o lazer dentro de politicas ptblicas
relacionadas a juventude, assisténcia social, politica de pds-graduagio e de
formacio de professores.

Constatamos quatro dissertagdes que realizaram estudos sobre a edu-
cagio fisica, esporte e lazer em politicas diversas: Passos (2017) analisou a
insercdo/configuracio do esporte na Politica Nacional de Assisténcia Social;
Kimura (2016) teve como foco entender a politica nacional de pés-gra-
duagio, em especial em educacio fisica, como expressio da decadéncia
ideolégica; Pimentel (2013) estudou a experiéncia da FEF-UnB na politica
Universidade Aberta do Brasil, tendo produzido artigo como desdobramen-
to da dissertacio (PIMENTEL ez al., 2013); e Bonalume (2010) avaliou a
formulagao do Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania.
Além do artigo j4 citado na temdtica, houve o Carneiro, Mascarenhas e
Matias (2017) sobre o esporte educacional na educagao de tempo integral.

Politica de esporte nos governos Lula e Dilma

A tnica tese focada na politica de esporte do governo Lula foi a de
Athayde (2014a) que buscou compreender os determinantes econdmicos,
sociais e politicos sobre aquilo que foi priorizado na politica esportiva do
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governo Lula. Contudo, Identificamos outras teses e dissertagdes de outras
temdticas que discutiram politicas de Educacio Fisica, Esporte e Lazer dos
governos Lula e/ou Dilma: Athayde (2009), Figueiredo (2009), Bonalume
(2010), Santos (2011), Matias (2013), Pimentel (2013), Flausino (2013),
Teixeira (2016), Kimura (2016), Nascimento (2016), Pereira (2017), Pintos
(2017), Figueiredo (2017) e Carneiro (2018).

Ha4 3 artigos que tematizaram de maneira mais geral a politica espor-
tiva dos governos Lula e Dilma, enquanto Melo, Athayde e Hingaro (2015)
e Athayde (2011) abarcaram apenas o governo Lula, Reis ez a/. (2018) se
pautou pelos governos Lula e Dilma. Contudo, outros artigos em outras
temdticas se referem a politica esportiva de Lula - Matias (2013a), Teixeira
et al. (2014), Pintos ez al. (2016), Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015),
Ribeiro ez al. (2017) e Mascarenhas, Silva e Santos (2014) - ou aos governos
Lula e Dilma: Teixeira, Matias e Mascarenhas (2013); Matias ez 2/ (2015);
Teixeira, Matias e Mascarenhas (2017); Mascarenhas (2016); Teixeira ez al.
(2018); e Carneiro e Mascarenhas (2018).

Nos Conbraces nio existiram trabalhos que discutiram de maneira
geral a politica esportiva do governo Lula e Dilma, contudo, houve tema-
tizando programas esportivos, financiamento do esporte e futebol, nesses
governos. A temdtica da politica esportivas nos governos Lula e Dilma foram
tao importantes nos estudos do Avante-UnB que, em 2015, foi langado o
livro “Politicas de esporte nos anos Lula e Dilma”, organizado por Wagner
Matias, Pedro Athayde e Fernando Mascarenhas.

Outros

Na temdtica outros, estio 3 produg¢des que nio guardam relagio com
nenhuma das 8 temdticas supracitadas. Assim, hd a dissertagao de Rocha
(2018) que comparou as politicas esportiva do Brasil e da Espanha, deri-
vado deste estudo hd o trabalho apresentado em CONBRACE de Matias
et al. (2017) que comparou os ordenamentos legais e politicos do esporte
no Brasil e na Espanha. Além disso, hd o artigo de Oliveira, Hungaro e
Athayde (2011) que buscaram analisar o crescimento do “terceiro setor”
no campo do esporte e lazer.

Consideragoes finais

A constitui¢ao do CBCE-DF foi de fundamental importincia para o
debate local, regional e nacional sobre a educagao fisica, o esporte e o lazer.

Isso se deve a sua articulagio com movimentos sociais na capital federal,
com a UnB (FEF-UnB e PPGEF-UnB) e com diferentes pesquisadores. Esse
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processo possibilitou que houvesse a organizagio e participacio do CBCE-
DF e dos professores de educagao fisica em diferentes eventos e lutas sociais,
tensionando a hegemonia do debate da drea para uma perspectiva critica.

Em relacio a produgao do conhecimento sobre politicas puablicas
de Educacio Fisica, Esporte e Lazer foi possivel identificar a importincia
do PPGEF-UnB para alavancar a produgao académico-cientifica sobre a
temdtica, isso foi possivel pela presenca no programa da professora Dulce
Almeida e da chegada de professores - Fernando Mascarenhas e Edson
Marcelo Hingaro -, bem como a formagio de pesquisadores que passaram
a contribuir de forma relevante com a referida produgao nacionalmente -
Pedro Athayde, Fernando Henrique Carneiro, Wagner Matias e Marcelo
Teixeira. A funda¢io do Avante-UnB também foi fundamental para que
houvesse o crescimento da produgao do Distrito Federal sobre a temdtica
das politicas pablicas. Tanto o PPGEF-UnB, quanto o Avante-UnB contri-
buiram significativamente para as lutas sociais em relacio a educagao fisica,
esporte e lazer no Distrito Federal.

A produgio do conhecimento sobre politicas publicas de Educagio
Fisica, Esporte e Lazer no Distrito Federal teve grande crescimento quan-
titativo e qualitativo na ultima década, em grande parte as discussoes esti-
veram centradas no debate das politicas esportivas nacionais, tematizando
programa/projetos, o financiamento, os megaeventos esportivos, o futebol
e/ou os governos Lula e Dilma. Além disso, as produgoes contribuiram
para o debate sobre as politicas esportivas no Distrito Federal e sobre a pro-
blematizagio de diferentes discussoes teéricas. Uma questdo importante é
que grande parte das produges em artigos e apresentagoes nos Conbraces
sao fruto das teses e dissertagoes, sendo também que boa parte do que foi
apresentado nos Conbraces se consubstanciou posteriormente na publicagio
em formato de artigo.

Tendo por base a luta social que o CBCE-DF fez parte, bem como
a producido académico-cientifica sobre as politicas publicas de Educagao
Fisica, Esporte e Lazer por pesquisadores do Distrito Federal, fica claro o
compromisso de transformagao da realidade, isto ¢, houve um comprome-
timento histérico, politico e social de lutar para possibilitar que o esporte
e o lazer fossem garantidos como direitos.
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PARTE 2

Apresentagao

OS MOVIMENTOS SOCIAIS POPULARES E A RELEVANCIA DA
EDUCACAO FISICA NO BRASIL

Se os movimentos sociais podem apresentar-se de natureza progres-
sista, conservadora ou reaciondria, a depender das forcas sécio-politicas a
que estao articulados, como destaca Gohn (1997), podemos assegurar que
eles sdo movimentos que influenciam a conjuntura e as estruturas sociais.

Os dados da realidade e um nimero considerdvel de investigacoes
evidenciam que, ao longo da tltima década, o campo progressista assistiu
perplexo, atrapalhado e inativo a reorganizacio e o fortalecimento de uma
onda conservadora nas diversas dimensées da vida social brasileira, emoldu-
rada de discursos reaciondrios, explosio de movimentos neopentecostalistas
e sua teologia da prosperidade, bem como o recrudescimento do poder das
Forcas Armadas e seu vinculo orginico com o passado ditatorial, e ainda, a
instrumentalizagao do medo como mecanismo de controle, como podemos
verificar na atuacio do Poder Judicidrio de configuracio classista. Essa onda
conservadora de efeitos desastrosos para a classe trabalhadora, além de ins-
taurar a culpa, o medo e a intolerincia, conforma e confirma uma sintese
da sociedade brasileira: classista, autoritdria, racista, miségina e homofébica

(SAFLATE, 2018).

No Brasil, desde a invasao dos portugueses, em 1.500, os movimentos
sociais foram, majoritariamente, resultados de aliangas conservadoras entre
segmentos das classes dominantes. Entretanto, sempre houveram resistén-
cias organizadas materializadas pelas camadas exploradas da populacio,
como podemos verificar na experiéncia dos quilombos e diversas outras
formas de luta e resisténcia, como a Confederagao dos Tamoios (1562),
a Insurreicao Pernambucana (1645), a Inconfidéncia Mineira (1789), a
Guerra de Canudos (1896-1897), a Guerra do Contestado (1912-1916),
as Ligas Camponesas (1950-1960), dentre outras. Nos tltimos 40 anos, os
movimentos sociais se intensificaram a partir da organizacio dos trabalha-
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dores na luta contra a Ditadura Militar com destaque para as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs). Na luta pela reforma agraria, um problema estru-
tural do Brasil, foi criado formalmente em 1984 o Movimento Social dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) que se tornou um dos principais movi-
mentos sociais do Brasil. Tais movimentos, a despeito de exporem a cruel-
dade do sofrimento da grande massa de trabalhadores, vém contribuindo
com o necessdrio e imprescindivel processo de democratizagio da sociedade
brasileira.

A Educacao Fisica e as Ciéncias do Esporte estiveram, até os anos
1980 no Brasil, organicamente vinculados aos projetos conservadores e rea-
ciondrios que balizavam a sociedade brasileira até aquele momento. A partir
de entao, esse campo do conhecimento vem, paulatinamente, conquistando
relevincia social a partir de sua, ainda modesta, interlocu¢ao organica com
movimentos sociais populares.

Em um pais em que as conquistas sociais sao sistematicamente
aviltadas, torna-se imprescindivel que todos os campos do conhecimento
dialoguem com os movimentos sociais populares que, por sua vez, vém
apontando, de forma dramdtica, para as necessidades mais candentes da
maior parte da populagao. A Educagio Fisica nao deve e nem pode abdicar
desse desafio permanente de dialogar organicamente com esses movimentos,
compreender as suas contradi¢oes internas em meio as divergéncias e aos
conflitos, e com isso construir conhecimento util, de relevincia social, para
a maioria da populacio.

O GTT Movimentos Sociais do CBCE iniciou suas atividades em
1997, no Conbrace, realizado em Goinia, quando muitos pesquisadores da
entidade propagavam o discurso de que fazer ciéncia era fazer politica, sob
o argumento de que o simples fato de conhecer a realidade nao garantiria,
como de fato ndo garante, a sua transformacio.

Nessa obra de comemoragio dos 40 anos do CBCE, integrantes
do Comité Cientifico do GTT Movimentos Sociais apresentam, em qua-
tro textos, sinteses argumentativas que problematizam a atual conjuntura
sociopolitica brasileira e internacional, caracterizada, grosso modo, pela
destruicdo, em largo espectro, dos direitos sociais, pela despolitizacio das
massas populares, pelo culto ao mercado como regulador maximo das rela-
¢oes sociais. Em sintese, apontam que o embaralhamento de informagoes
esvaziadas historicamente e o recrudescimento de movimentos neofacistas,
amalgamados por uma brutal ofensiva neoliberal ultraconservadora, cap-
turaram o Estado e vém contribuindo a passos largos para o sucateamento
dos servigos de satide, educagio, previdéncia etc (SOUZA, 2017).
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O primeiro texto, ‘Movimentos sociais populares: desafios e perspec-
tivas na conjuntura atual’, de Leni Hack e Dinairan Dantas Souza, traga um
panorama acerca da caracterizagao e historiciza¢io dos movimentos sociais
no Brasil, seus desafios e perspectivas diante do contexto atual, em que se
verifica uma tentativa de criminalizacio dos movimentos sociais, sindicais
e populares.

O segundo texto, ‘Democracia e corporativismo estatal no Brasil: os
desafios das organizacoes populares nas lutas sociais’, de Nair Casagrande
versa acerca das raizes sociopoliticas da frdgil democracia brasileira.
Problematiza o atual papel dos partidos politicos e o crescente descrédito
na representatividade politica.

O terceiro texto, ‘A educacio do campo no Brasil: do golpe de 2016
4 Base Nacional Comum Curricular’, de Ailton Cotrim Prates, versa sobre
a politica de Educa¢ao do Campo, na perspectiva da classe trabalhadora
do campo, a partir da andlise do financiamento do Programa Nacional
de Educacio do Campo (PRONACAMPO) dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), apontando os limites e os avangos, bem como denuncia
a ocultagio da Educagao do Campo na Base Nacional Curricular Comum
(BNCC) e, diante dos fatos, aponta para a sua revogacio imediata.

Por fim, o quarto texto, ‘A Educacio fisica nas escolas bédsicas do
campo: em defesa da socializagao e da apropriacao do saber escolar’, de
Tiago Nicola Lavoura, apresenta sinteses argumentativas acerca do neces-
sdrio compromisso de toda a sociedade com a Educagao do Campo, chama
a atengao para a divida histérica para com esse grupo social na luta pela
superacio do déficit educacional que o assola. Afirma a Pedagogia Histdrico-
Ciritica como ferramenta estratégica para auxiliar a Educagiao do Campo, e
por extensao a Educagao como um todo, incluido obviamente a Educagao
Fisica, j4 que a escola ndo pode ser tratada apenas como uma instituicao
meramente reprodutora das relagoes sociais capitalistas.

No prélogo do livro, O édio como Politica, Gregério Duvivier é ca-
tegérico quando diz: “Se tem uma coisa que o Brasil ndo precisa é de moral
crista e ordem militar. Tudo o que a gente teve até hoje ¢ porrada e missa.
E a gente ¢ a prova viva do fracasso de ambos” (DUVIVIER, 2018, s/p.).
Os movimentos sociais populares certamente contribuem para enfrentar,
em diferentes campos de luta e com as armas da critica, essa realidade, ei-
vada de ilusoes e devaneios. Com isso, contribuem significativamente para
a construgao da contra-hegemonia com base nas reivindicagoes da classe
trabalhadora e no projeto histérico socialista. A Educacio Fisica, por seu
turno, nao pode se furtar de um didlogo orginico com esses movimentos
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sociais populares, com uma critica permanente e radical de suas atividades,
programas e agoes, sob o risco de se tornar irrelevante no processo, urgente
e necessdrio, de edificagio de um outro mundo possivel.

GoiAnia, abril de 2019.

José Luiz Cirqueira Falcdo
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CAPITULO

Movimentos sociais populares:

desafios e perspectivas na conjuntura atual

Leni Hack
Dinairan Dantas Souza

[...] ndo entendo a existéncia humana e a necessdria luta para fazé-la
melbor,

sem esperanca e sem sonho. A esperanca ¢ necessidade ontolégica

[...].

Nao sou esperangoso por pura teimosia, mas por imperativo existen-
cial e histérico.

Paulo Freire (2003, p. 10)

Apresentagao

Movimentos sociais sio fenémenos que apresentam diversas face-
tas, acompanham a histéria das diferentes sociedades, portanto, é mais
apropriado tratar no plural, ou seja, como movimentos sociais, relacio-
nando-os ao contexto social do qual emergem. Como objeto de andlise, os
movimentos sociais estao inseridos num campo teérico que os descolam,
ao menos parcialmente, das realidades diversas as quais estao vinculados
e, desta forma, ¢é possivel ultrapassar as singularidades e particularidades
de cada movimento social e abranger, num mesmo conceito, fendmenos
empiricos muito variados.

No entender de Camacho (1987, p. 218) “os movimentos sociais
tém duas grandes manifestacoes: por um lado, aqueles que expressam os
interesses dos grupos hegemonicos, e, por outro lado, os que expressam os
interesses dos grupos populares. Os movimentos sociais do segundo tipo,
s30 os que conhecemos como movimentos populares”.
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A terminologia ‘Movimentos Sociais Populares’, de acordo com Viana
(2016), tem sido utilizada de forma corrente, para designar um conjunto
social mobilizado, cuja composi¢io predominante é oriunda das classes
sociais desprivilegiadas, ou seja, “destituidas de qualquer privilégio e geral-
mente sofrem processos de dominagao, exploragao, subordinagio e margi-
nalizagao. Esse é o caso do proletariado, campesinato, lumpremproletariado,
servicariado”.

Procuramos abordar neste texto, os Movimentos Sociais Populares, a
partir da conjuntura brasileira atual, discutir os desafios e analisar as pers-
pectivas no intuito de vislumbrar possibilidades para o restabelecimento do
estado democrdtico. Consideramos necessdria e fundamental a reflexao sobre
a objetividade e as subjetividades que afetam o povo brasileiro e, especifica-
mente, a comunidade cientifica, a partir do golpe institucional parlamentar,
juridico e mididtico que culminou com o afastamento da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016.

Desde entdo, o pais tem vivenciado uma avalanche de ataques, que
afetam as classes populares, para além de nossas fronteiras nacionais, no
mundo todo, e redirecionam as politicas publicas e o préprio imagindrio
social sobre a compreensio da realidade, atingindo frontalmente os direitos
da Classe Trabalhadora. Configurando uma retomada do modelo neoliberal,
de forma avassaladora, beirando a barbdrie, afetando a soberania dos povos,
de seus territérios, suas culturas, suas liberdades.

Discussoes preliminares sobre a histdria dos movimentos sociais no Brasil

Partimos do pressuposto de que o conceito de movimento social
compreende tanto os movimentos sociais de cardter histérico, como os
da Antiguidade e Idade Média: revolta de escravos, heresias e seitas so-
ciais, levantes camponeses € outros, COmo 0s movimentos milendrios do
século XIX (HOBSBAWM, 1981); os motins rurais do século XVIII
(HOBSBAWM e RUDE, 1982); os movimentos socialistas e trabalhistas
p6s-Revolucio Industrial (HOBSBAWM, 1981, 1988; THOMPSON,
1987; CARONE, 1979); os movimentos de bairro ou populares urbanos,
jé na segunda metade do século XX, acentuadamente ap6s 1960 (SINGER,
1986; CAMACHO, 1987; BOSCHI, 1987; GOHN, 1994, 1995, 1997);
os movimentos rurais brasileiros destas tltimas décadas (GRZYBOWSKI,
1987, 2004; MARTINS, 1986, 2000; MEDEIROS, 1989); os denomina-

dos novos movimentos sociais, de mulheres, pacifistas, ecoldgicos e étnicos
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das tltimas décadas do século XX (SCHERER-WARREN & KRISCHKE,
1987; OFFE, 1994; MELUCCI, 2001), bem como os Movimentos Sociais
Populares (CAMACHO, 1987; VIANA, 2016).

Por estarem presentes, de diversas formas, no decorrer da histéria de
diferentes sociedades, pode-se afirmar que os movimentos sociais nao sio
fendmenos extravagantes ou excepcionais, ao contrdrio, sdo centrais, estio
no cerne da vida social. Segundo Grzybowski (2004, p. 286) “constituem-se
concretamente em diferentes conjunturas e suas agoes tém incidéncia direta
na conjuntura’.

Os temas e as questoes que envolvem o estudo sobre movimentos
sociais ocupam um lugar privilegiado na teoria socioldgica cldssica e con-
temporanea. Basta lembrar que um dos aspectos essenciais na Sociologia,
desde a sua origem, ¢ a andlise das manifestacoes coletivas, sob forma de
movimentos de massa, das revoltas, enfim, é a andlise da multidiao!. Cada
corrente de pensamento socioldgico procura compreender, explicar, exor-
cizar, dinamizar ou controlar a multidao, este fend6meno que “impressiona,
desafia, assusta ou entusiasma” (IANNI, 1988, p. 22).

Tais correntes teéricas apresentam uma variedade de conceitos sobre
movimento social que quase nunca sdo compardveis entre si, seja pelos
préprios antagonismos e diferencas entre as correntes, seja porque os mo-
vimentos sociais se constituem objetos que envolvem interesses e paixoes

(MELUCCI, 2001).

Gohn (1997b) realiza uma andlise importante sobre teorias dos movi-
mentos sociais, afirma tratar-se de uma praxis, pois, 0s movimentos sociais
referem-se 2 agao dos seres humanos na Histéria; uma agao que envolve o
fazer e o pensar, por meio de estratégias procedimentais e um conjunto de
ideias motivadoras da agao. Formula, ainda, a seguinte conceituagao:

Movimentos sociais sao agdes socio-politicas construidas por atores so-
ciais coletivos pertencentes a diferentes classes sociais, articuladas em
certos cendrios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais,

! “A multiddo surge na sociedade civil, urbano-industrial, burguesa, capitalista. Aparece nas manifes-
tagoes de camponeses, operdrios, populares, desempregados, miserdveis, fandticos. Desde os comegos
da sociedade nacional, quando se rompem as relagdes, os processos e as estruturas que organizam
o feudo, o grémio, o convento, a aldeia, o vilarejo, desde entio ela irrompe na sociedade, com a
sociedade. Nos campos e cidades, nas casas de negécios e fabricas, nas ruas e pragas, ela se torna
uma realidade viva, forte, surpreendente, assustadora, deslumbrante. [...] Sdo muitos os estudos que
registram, descrevem ou interpretam os acontecimentos: protestos, greves, revoltas e revolugoes;
banditismo social e messianismo; movimento social e partidos politicos, jacobinismo, blanquismo,
anarquismo, socialismo e comunismo. Todos estdo atravessados pela presenga da multidao, plebe,
turba, malta, patuléia, ralé, massas trabalhadoras, classes populares, coletividades em busca da
cidadania, povo em luta pela conquista de diretos politicos e sociais” (IANNI, 1988, p. 22, 23).
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criando um campo politico de forga social na sociedade civil. [...] As
agoes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses em co-
mum. Esta identidade é amalgamada pela forca do principio da solida-
riedade [...] Os movimentos participam, portanto, da mudanga social
histérica de um pafs, e o cardter das transformacoes geradas poderd ser
tanto progressista como conservador ou reaciondrio, dependendo das
forgas s6cio-politicas a que estdo articulados, em suas densas redes; e
dos projetos politicos que se constroem em suas agoes (GOHN, 1997b,
p. 251-252).

Podemos fazer um exercicio interessante se destacarmos aspectos do
cendrio social e politico, do Brasil, no periodo correspondente ao surgimen-
to do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), considerado
atualmente, um dos maiores movimentos sociais, em capacidade de orga-
nizagao e organicidade.

Os governos instituidos no Brasil, por intermédio do golpe militar
de 1964, exerceram violenta repressao as lutas e movimentos sociais popu-
lares. Nos governos militares de Médici (1969-1974), Geisel (1974-1979)
e Figueiredo (1979-1985), ocorreram os momentos de maior centralizacio
das decisoes politicas no pais e de repressdo aos movimentos sociais popu-
lares por parte do Estado. Este periodo também preparou o caminho para
uma abertura gradativa, controlada, como obra das lutas populares, de
elites progressistas e da prépria ciipula do governo de entdo. O processo de
liberalizacio ocorreu como exigéncia da sociedade civil e com o planeja-
mento do governo militar. Nestes anos ocorreram movimentos populares e
trabalhistas, que simbolizaram a luta pela reconquista da cidadania.

No 4mbito dos conflitos pela demarcagio e posse da terra, um instru-
mento adotado pelo governo militar para o controle e a desarticulagao dos
mesmos, foi o Estatuto da Terra?, decretado pelo entdo presidente Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, que se configurava como a primeira
Lei de Reforma Agraria no Brasil. Tinha em seu bojo um viés progressista
com possibilidade de mexer na estrutura fundidria do pais, mas jamais foi
implantado. Algumas ag6es foram implementadas e poucas desapropriacdes
realizadas para a execugido de projetos de colonizagio, principalmente na
regidao amazonica.

2 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, “Dispoe sobre o Estatuto da Terra e d4 outras providén-
cias”. In: CONTAG. Questoes Agrdrias. Brasilia/DF: CONTAG, p. 24-86, 1979. Documento 8.
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No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, os discursos sobre
a reforma agrdria foram substituidos pelos projetos de colonizacio. A palavra
de ordem na época da chamada integragio nacional era “homens sem terra
bl e - A . ..
para terra sem homens”. No fundo, a “integracdo” da Amazdnia permitiu
contornar, temporariamente, o problema estrutural da reforma agréria.

Segundo Mattoso (1999), apesar de o Brasil ter sido capaz de assegu-
rar elevadas taxas de crescimento econémico e ter apresentado condigoes de
gerar mais empregos do que a maioria dos paises do mundo no pés-Segunda
Guerra mundial, isto nio resultou em melhor distribui¢io da renda no pais.
Para tanto, aponta quatro fatores que podem nos fazer compreender melhor
este processo, os quais sao resultantes de uma sélida alianga conservadora
entre os novos ricos, oriundos da industrializagio do campo e da cidade, e
os velhos ricos da grande propriedade fundidria.

Inicialmente, ¢ preciso reconhecer que esta heranca social vem de
longe, do escravismo, de uma estrutura vigente de grande propriedade rural
e da solugdo conservadora historicamente dada a questao agrdria no pais. Ou
seja, a auséncia de uma reforma agrdria somente reforgou a concentragio
da propriedade privada e o atraso produtivo.

Assim, a partir dos anos de 1960, a combinacio da auséncia de refor-
ma agrdria com um processo de modernizacio agricola levou a reproducao
da pobreza, de baixos saldrios e 4 desintegracio econdémica e social dos
pequenos produtores. Mesmo com o intenso processo de migragio para as
cidades, num primeiro momento, o imigrante rural encontrou espagos de
inser¢ao econ6mica nos grandes centros urbanos, inicialmente na constru-
¢ao civil e posteriormente na inddstria e nos servigos. Porém, intensificou-se
o “inchaco” das cidades, de forma precdria, devido a intensa concorréncia
entre trabalhadores, resultante de um processo rapido de urbanizacio e de
acentuados movimentos migratdrios, ocasionando, assim, uma crescente
taxa de desemprego e a consequente precariedade de vida, nos grandes
centros urbanos.

Um segundo aspecto apontado pelo autor estd relacionado com o
lento processo de organizagio dos trabalhadores que pudesse exercer maior
pressdo social em prol da democratizacio das condigoes e relagoes de traba-
lho e por uma melhor distribuigao de renda, o que teria sido dificultado ou
mesmo anulado pela repressao politico-militar. Esta conjuntura demonstra-
va que os mesmos setores conservadores, que historicamente impediram a
transformacgio da estrutura agrdria no pais, buscaram o apoio militar para
impedir que uma organizagio sindicalista e social pudesse impulsionar a
distribuicao da renda e a constituicao de uma sociedade democrdtica.
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O terceiro fator responsdvel pela degradagio das relagoes sociais no
Brasil, nesta virada de milénio, pode ser percebido no fato de que as politicas
sociais foram tardiamente desenvolvidas de modo pouco universalizante,
favorecendo, assim, a desigualdade no acesso as necessidades bdsicas de
bem-estar como a educagio, satide e a previdéncia ou assisténcia social.

Em quarto lugar, afetando diretamente a classe trabalhadora, o saldrio
minimo sofreu um rebaixamento bastante significativo a partir da década
de 1960, promovendo-se uma acentuada diferenciagdo entre os saldrios e
colocando o Brasil como vencedor de mais um dos indices indicadores da
desigualdade social.

Assim, o pais se caracteriza hoje por ter um dos mais altos diferenciais
entre os saldrios mais altos e os saldrios mais baixos, demonstrando serem
comuns as diferengas salariais superiores a 1 para 100, no interior de uma
mesma empresa. Com isso, a maior desigualdade entre os assalariados veio
somar-se 2 jd intensa desigualdade entre rendimentos e lucros ou entre
proprietdrios e nao-proprietarios.

Ainda, acerca das transformagoes ocorridas, Antunes (2000, p. 38)
destaca que:

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo é a ex-
pressdo mais profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizagio
contemporinea: destréi-se forca humana que trabalha; destrocam-se os
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mu-
lheres que vivem do trabalho; torna-se predatdria a relacio produgio/
natureza, criando-se uma monumental “sociedade do descartdvel”, que
joga fora tudo que serviu como “embalagem” para as mercadorias e o
seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital

(ANTUNES, 2000, p. 38).

E ¢ neste contexto que os movimentos sociais populares, especial-
mente até meados da década de 1980 do século XX, surgiram com caracte-
risticas novas, propondo uma relagao menos clientelistica com as agéncias
do Estado e, por isso mesmo, desafiando a capacidade deste de atender ou
incorporar as suas reivindicagdes, vindo a provocar o aumento das fissuras
no sistema politico e econdémico de entio.

Um marco importante da década de 1980 foi o movimento das
Diretas-J4 (1984), em prol da Emenda Constitucional que versava sobre
eleicoes diretas para presidente. No entanto, foi derrotada na votagao do
Congresso Nacional. Apesar do movimento, houve a passagem indireta do
governo militar para o civil. Somente em 1989, 25 anos depois de instalado
o regime militar, a popula¢io elegeu diretamente o Presidente da Republica.
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Em 1988, apés um processo constituinte que volta a mobilizar setores
organizados da sociedade civil, é elaborada a nova Constitui¢io. Nela estdo
inscritos avangos considerdveis em relagio aos direitos sociais e politicos.
Entretanto, para o Brasil e para um grande nimero de paises, para Avelar
(1994, p. 53) esta década foi marcada “por forte recessio econdmica, em-
pobrecimento do Estado e de amplas camadas da popula¢ao” e segundo
Telles (1994, p. 7) apesar da década de 1980 ter sido “vivida sob o signo da
esperan¢a democritica, encerrou-se, no entanto, com o espetdculo de uma
pobreza talvez jamais vista em nossa histéria republicana”.

Inclusive no mundo capitalista desenvolvido, problemas como po-
breza, desemprego em massa, miséria e instabilidade, que pareciam ter sido
eliminados hd uma geragio, reapareceram depois de 1973 e, na avaliacio
de Hobsbawm (1995, p. 396-397), “na década de 80 muitos dos paises
mais ricos e desenvolvidos se viram outra vez acostumando-se com a visio
didria de mendigos nas ruas, e mesmo com o espetdculo mais chocante de
desabrigados protegendo-se em vaos de portas e caixas de papelio...”.En-
tramos nos anos 1990, findando o segundo milénio da era crista, e segundo
Telles (1994, p. 7) “vivendo o paradoxo de uma democracia consolidada
nas suas institui¢oes e nas regras formais do jogo politico, mas que convive
cotidianamente com a violéncia, a violagao dos direitos humanos e a inci-
vilidade nas relagoes sociais”. Neste quadro, a alternativa que mais obteve
repercussio, junto a parte da populacio e 2 elite politica, foi a propagada
pelos ideblogos do neoliberalismo.

Neste periodo, os movimentos populares, principalmente os pro-
tagonizados por operdrios e suas representagdes de classe, passam por um
periodo de menor expressividade publica. Tém maior visibilidade publica
e na midia os novos movimentos sociais, tais como os que se movem nas
questoes de género, étnicas e do meio ambiente, relacionados a diversidade
identitdria, cultural e bioldgica. De acordo com Melucci (2001, p. 77) os
movimentos que emergem e ganham expressividade nas sociedades comple-
xas s20 os movimentos ligados aos setores “juvenis, ecoldgicos, feministas,
pacifistas”.

No Brasil, o Movimento pelo Impeachment do Presidente Collor,
o Movimento da Cidadania contra a Fome, o Movimento pela Etica na
Politica, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
por exemplo, ocorridos na década de 1990, se inscrevem no rol destes no-
vos movimentos com a caracteristica peculiar de que, em nossa realidade,
nao ¢ possivel deixar de acrescentar as novas demandas, as lutas sociais por
novos direitos, as reivindicagées de direitos sociais tradicionais: habitacio,
alimentacio, seguranga, saide e educagio.
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Perpassando este contexto, com origem que antecede de longa data
os atuais conflitos, estd a luta pela terra. Segundo Grzybowski (2004, p.
290) “A quase totalidade dos movimentos populares rurais atuais no Brasil
surgiu como resisténcia a um processo econdémico e politico que provocou
a rdpida modernizagio da agricultura”. A partir de vdrios movimentos e mo-
mentos especificos desta luta, foi criado o0 MST. O marco de sua fundacio
como organizagio foi em janeiro de 1984, no primeiro Encontro Nacional
de Trabalhadores Rurais Sem Terra, realizado em Cascavel — PR, que teve
como lema: “A terra para quem nela trabalha e vive” e, destaca-se entre os
movimentos sociais populares devido ao grau de organicidade construido
ao longo de sua histéria.

Em suas publicagdes, o MST afirma que a esséncia de sua existéncia
estd na luta para garantir a terra para o trabalho e o sustento das familias
rurais sem terra, bem como lutar pela construgio de uma sociedade justa e
igualitdria, que se dard a partir da implementacio de uma reforma agrdria
que modifique a estrutura da propriedade da terra, dando-lhe um cardter
socialista e que seja feita a partir das deliberagoes e sob o controle dos tra-

balhadores.

Podemos inferir que 0 MST ¢ um movimento social do campo que
organiza suas lutas em diferentes espagos geogréficos e atua em diversas
frentes, justamente por entender que a conquista da terra nio se consolida
se for estanque ao processo histdrico e social. A organizagio de uma ocu-
pagio acontece de modo similar em todas as regiées do pais, ou seja, faz-se
um levantamento das pessoas, de preferéncia ex-camponeses que vivem
nas cidades, e as mesmas s3o convidadas para uma reuniio de apresentagao
do Movimento e de seus objetivos. O trabalho de base caracteriza-se pelas
reunioes de grupos como forma de chamamento a luta.

Nessa trajetdria, de amplitude nacional, conforme Stédile e Gorgen
(1993) o Movimento se organizou, em diferentes niveis, através de setores
nas diversas frentes consideradas pertinentes, para garantir a existéncia or-
ginica do Movimento, tais como: setor de Produgao, Cooperacio e Meio
Ambiente; setor de Direitos Humanos; setor de Género; setor de Sadde;
setor de Cultura e setor de Educagao. E ¢ pelo viés dos movimentos sociais
populares que a educagao do campo estd sendo pensada e discutida no
contexto politico da educacio brasileira. Esta ¢ uma luta contra o processo
de exclusao social e de direitos da populagdo campesina, na tentativa de se
estabelecer novas politicas ptblicas que garantam o acesso a educagio, na
perspectiva dos trabalhadores e trabalhadoras do campo.
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As lutas sociais, os desafios e perspectivas

No Brasil, considerando as tensées entre o projeto popular e os
interesses explicitos na politica de aliancas com os partidos politicos re-
presentantes das oligarquias, foram 13 anos de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), cujas caracteristicas estavam mais para um governo
progressista, com politicas de Estado que apresentavam possibilidades para
algumas mudangas sociais e econdmicas e apontavam para um nivel razodvel
de soberania nacional e popular.

Podemos citar a promogao de politicas para mulheres, negros, indios,
juventude, idosos, LGBTS, inclusao de pessoas com deficiéncias, defesa
dos povos do campo e comunidades tradicionais — indigenas, ribeirinhos,
quilombolas; vimos crescer investimentos na satide, na educagio, na assis-
téncia social, na moradia, houve geragao de emprego, defesa da promocio
dos direitos humanos, entre as quais, de certa forma, politicas ptblicas que
favoreceram articulagdes amigdveis entre os movimentos sociais € o governo

federal.

Desde o ano de 2013, foram crescendo/construidos movimentos de
rua combinados com movimentos partiddrios, mididticos, empresariais e
juridico/legislativos, para desestabilizacio da possibilidade de fortalecimento
de um programa popular e democritico para o pais. Mesmo assim, o PT foi
reeleito & presidéncia, sob a diregao da presidenta Dilma Rousseff.

Em 2016 foi oficializado o impedimento da presidenta, em uma
articulagao bastante visivel dos donos do capital (sobretudo os capitalistas
internacionais, que visam explorar as riquezas do Brasil, sem o devido retor-
no ao pais) e instituigoes nacionais, como Ministério Pablico Federal - MPE,
Policia Federal - PFE, Judicidrio com o Supremo Tribunal Federal - STE, a
Midia e o Parlamento brasileiro.

Tem-se assim, a retomada de um modelo em que o mercado ¢ o
protagonista. Sem respeitar a Constitui¢ao Federal e o processo eleitoral, as
elites dominantes exploram o povo brasileiro para manter os seus privilégios.

O Brasil governado pelo PT promoveu a quebra da agenda neoliberal
imposta pelas agéncias financeiras internacionais, como o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Vale lembrar ainda que mesmo assumindo uma
politica mais progressista, para os padroes até entdo vividos no Brasil, os
governos do PT nao ofereceram ameagas estruturais ao capitalismo. Apenas
adotou politicas pablicas que favoreceram o acesso da classe trabalhadora
empobrecida aos bens de consumo industrializados e as condi¢des mais
favordveis de habitacio, bem como a outros direitos sociais.

145



Leni Hack - Dinairan Dantas Souza

Com a retirada da presidenta Dilma da presidéncia da Republica,
por crime de responsabilidade, que nunca antes fora considerado crime,
os setores que se articularam para derrubd-la, comecaram imediatamente a
implementar suas pautas ultraliberais na economia, que atinge diretamen-
te todas as responsabilidades do Estado em garantir direitos aos cidadaos
brasileiros. Neste caso, cada setor teve que executar um papel: a midia
tratou de aliviar as pautas que falavam de crise econdmica, substituindo-as
por uma suposta retomada do crescimento econémico; o parlamento, em
sua maioria, aliados ao governo de Michel Temer (PMDB) encaminhando
reformas ultraliberais e o MPE, a PF e o Judicidrio legitimando o golpe
parlamentar e mididtico.

Oliveira (2016, p. 217) descreve a ofensiva ultraliberal como as con-
trarreformas que regulamentaram a terceirizacio das atividades laborativas
em que:

A perda de direitos sociais, uma vez que, sob o aspecto politico, os
trabalhadores terio muito mais dificuldades para organizar suas rei-
vindicacdes coletivas, j& que sua relagio contratual ficard diluida entre
a empresa contratante final e a intermedidria. Nio por coincidéncia,
e alinhado com esta agenda, no dia 16 de abril [2016] o STF decidiu
desarquivar um processo de 1998, decidindo por permitir que escolas
publicas, universidades, hospitais, unidades de satide, museus, entre
outras autarquias, fundagées e empresas estatais possam prescindir de
concursos publicos e ter sua gestdo entregue as chamadas “Organizacoes
Sociais” sem fins lucrativos. Na prdtica, isso significa um processo de
terceirizacdo dos servigos piblicos em 4reas como educagio, ciéncia e

tecnologia e satide (OLIVEIRA, 2016, p. 217).

Os servigos publicos passaram a ser desmontados pelo Estado, o
que sinaliza beneficio direto aos capitalistas, nacionais e estrangeiros, em
detrimento dos trabalhadores e consolida o interesse dos grupos articula-
dos em prol do golpe de 2016. Para Souza (2016) o golpe de Estado foi
desencadeado para a obtencio de lucro/dinheiro para poucos, e nunca para
combater a corrup¢io. O argumento de combate a corrupgio foi apenas
um argumento para convencer a classe subordinada e “imbecilizada” a agir
contra seus proprios direitos e interesse de classe.

O cendrio social e politico brasileiro invadido pela prioridade ab-
soluta de “reformas” liberais que atinge principalmente, a organizagio do
trabalho, o sistema educacional e a previdéncia social, aprofunda a mer-
cantiliza¢io por intermédio das parcerias publico-privadas e da adogdo de
cartilhas, produzidas com o intuito de padronizar a formagao como, por
exemplo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, até mesmo as
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propostas de mudanca da Constitui¢ao Federal, mexem com a sociedade de
forma tdo profunda e dréstica que pode transformar-se em potencial para a
luta, em uma perspectiva de transformagio.

No entanto, Oliveira (2016) chama aten¢io para o golpe de 2016
como aniquilagio do debate politico, e de como se tornou possivel a apro-
vagio de tantas contrarreformas que atingem a classe trabalhadora de forma
gravissima, mas que ainda assim, a elite conseguiu ludibriar a populacio
com um toque de verniz de legalidade e discurso do mal necessério, ao
tentar aprovd-las no Congresso Nacional, mesmo que tais votacoes tivessem
sido negociadas com a compra de votos.

Como resultado dessa conjuntura, culminou a elei¢io, em 2018,
de um candidato representante do conservadorismo e ultraliberalismo de
extrema direita, ao cargo mdximo do pais. Cuja campanha presidencial foi
marcada pela auséncia do debate politico, da discussao do plano de governo
e, sobretudo, pela difusdo mididtica de slogans direcionados para diferentes
grupos sociais, abrindo espago para a violéncia de todos os tipos e géneros,
ampliando as estatisticas de homicidios, feminicidios, assédios e tantas ou-
tras manifestagdes que desumanizam o ser humano.

Os desafios pelos quais a classe trabalhadora e, em consequéncia,
os movimentos sociais populares vivem sio imensos, mais um momento
intenso de necessidade de reconstitui¢io, tanto porque os sujeitos da classe
trabalhadora nio se reconhecem como classe, bem como, por causa da cri-
minalizagio da educagio politica e dos movimentos sociais que lutam por
direitos da sociedade brasileira e contra os privilégios da classe dominante.

Como nos lembra Oliveira (2016, p. 228):

Também nao devem ser desconsideradas as permanentes tentativas de
criminalizagiao dos movimentos sociais e da agao e do pensamento cri-
ticos. Movimentos sociais como 0 MST e 0o MTST, por exemplo, con-
tinuam a sofrer uma vigilincia incisiva por parte das forcas de repressio,
assim como se verificou a perseguicio a movimentos surgidos em 2013,
como os black blocs, ainda no governo anterior. Além das préticas e
propostas de velha data que tentam enquadrar os movimentos sociais
como organizagdes criminosas, pululam nas casas legislativas de todo
o pals projetos que tendem a impedir o avanco de direitos de minorias
e da liberdade de pensamento e construgao do conhecimento, como
a obscurantista lei elaborada pelo movimento “Escola sem Partido”

(OLIVEIRA, 2016, p. 228).
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Apesar dessa dura realidade, esse momento constitui, como destaca
Freire (2005) uma possibilidade de humanizagao, ji que a desumanizagio,
mesmo sendo um fato concreto na histéria, nao é destino dado, mas resulta
da injustica e violéncia da classe dominante sobre os dominados. E, mais
que falar das possibilidades convoca os oprimidos a consciéncia de que é
possivel vencer os sentimentos de revanchismo, que polarizam os debates
politicos, desqualificando-os e que pode condenar a todos.

E esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem
recuperar sua humanidade, que ¢ uma forma de crid-la, no se sen-
tem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos
opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E af estd a
grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos - libertar-se a si ¢ aos
opressores. Estes que oprimem, exploram e violentam, em razao de seu
poder, nao podem ter, neste poder, a for¢a de libertagio dos oprimidos
nem de si mesmos (FREIRE, 2005, p. 33).

A humanizacio é, portanto, necessdria ao oprimido € a0 Opressor,
tocando ao primeiro o poder de libertar a si mesmo e ao segundo. Em uma
agao de constituir relagdes que nao sejam de violéncia e nem de exploracio.

Os desafios sdo imensos, mas para a classe trabalhadora nao hd outro
caminho a ser trilhado. A reorganizacio em movimentos sociais popula-
res é necessdria e precisa ser cuidadosa, planejada, orquestrada a partir da
compreensiao da realidade, pois vivemos um momento politico de muita
influéncia da midia, que representa os interesses da classe dominante. O
compromisso social com os oprimidos ¢ orginico dos movimentos sociais
populares, mas o que se apresenta como desafio inicial é organizar a classe
trabalhadora, nas palavras de Freire (2005) os oprimidos, que hospedam
o opressor (0 admiram e desejam ser igual), para que estes venham a dar
conta de ler a realidade ora vivida por todos.

Para essa reorganizagao hd de se vencer essa fase de perplexidade anu-
lante, essa letargia reinante, onde grande parte das pessoas nio compreende
que estamos vivendo um momento de avango das forgas ultraliberais e, para
transformar esta realidade, precisamos nos unir para combaté-la. Focar em
agdes educativas em institui¢oes formais e fora delas, com as pessoas social-
mente excluidas, e que viveram, no passado recente, melhores condi¢oes
de vida, mais digna e justa é fundamental entender que, a manutencao dos
direitos da classe trabalhadora depende da luta contra as politicas propostas
pelo governo atual. Dentro dessa perspectiva os sindicatos e movimentos
sociais populares precisam atuar com pautas comuns e urgentes. Vencer
as polarizagoes ¢ um caminho para fomentar e ampliar a participagio em
sindicatos, partidos politicos e outras organizacoes populares.
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Reorganizar os movimentos sociais populares no momento em que
estes, os sindicatos e a prépria educacio sao criminalizados e o conservado-
rismo liberal ocupa destaque e predominéncia, exige uma luta pela produ-
¢ao social do conhecimento de forma amorosa, como nos lembram Freire
(2005) e Gramsci (1982) na tentativa de libertar os oprimidos hospedeiros
dos opressores e construir hegemonia de classe.
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CAPITULO

Democracia e corporativismo
estatal no Brasil:
os desafios das organizagoes populares nas lutas sociais

Nair Casagrande

Introdugio

A vitéria do campo da extrema direita no recente pleito eleitoral no
Brasil, de outubro de 2018, reflete o nicleo do golpe parlamentar ocorri-
do no pais em 2016. Este nucleo significa a alianga do capital alinhado a
burguesia interna que expressa sua consolidagao nas urnas, diante de uma
manipulagio mididtica através de falsas noticias (fake news).

Neste contexto, o grande capital' vem se beneficiando das novas
formas de acumulacio de capital nacional praticado através da pressio e
consolidagio de medidas governamentais dos tltimos dois anos sob o con-

! Trata-se da elite financeira mundial, formando oligarquias econdmicas, constituidas por setores como
banqueiros, grandes empresrios, grandes rentistas, proprietdrios de multinacionais, proprietdrios
de midia, especuladores financeiros, do setor petrolifero, constituindo a alta burguesia mundial.
Em todos os setores temos assistido o aumento da concentragio de propriedades de empresas em
um menor niimero de proprietdrios. O exemplo do setor de produgio e distribui¢io de alimentos
no mundo mostra que este estd nas maos de um nimero cada vez menor de conglomerados trans-
nacionais, sendo um fenémeno nacional e global. Segundo a Atlas do Agronegécio (2018, p. 11),
“(...) algumas corporagdes globais agora estabelecem os padrées mundiais de agricultura e consumo
de alimentos. Elas sdo incrivelmente duradouras: muitos dos atuais lideres mundiais dessa inddstria
foram fundadores do complexo agroindustrial moderno, como a Cargill (comerciante de graos), a
John Deere (mdquinas agricolas), a Unilever (alimentos processados e, no passado, plantagées), a
Nestlé (produtos ldcteos e chocolate), 0 McDonald’s (fasz food) e a Coca-Cola (refrigerantes). Dois
adventos — o dominio do capital financeiro e o impacto das biotecnologias — resultaram em uma
onda de fusées e aquisicoes desde a década de 1980, mudando a cara do setor”.
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trole econdmico dos gastos sociais, da exploragao e precarizagio da forca
de trabalho materializada através da reforma trabalhista?, da desvalorizacao
dos saldrios®, da exploragio da biodiversidade etc.

Podemos ainda observar um ataque 4 oposi¢ao ao atual governo, a
partir das mudangas e enrijecimento de leis repressoras, aos partidos de
esquerda, tais como o Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), bem como as organizagoes populares® da classe tra-
balhadora. Isto se d4 num contexto onde 274 novos deputados tomam
posse pela primeira vez em Brasilia, e deste total 70% deles sdo militares,
empresdrios ou evangélicos (DIAP, 2019).

No campo brasileiro destaca-se a tendéncia do atual governo, de in-
tensificar a concentracio de terra e o fim das desapropriagoes destinadas as
politicas de assentamentos rurais destinados aos sem-terra ou s demarcagoes
de terras. Isso se soma ao aumento do apoio ao agronegécio e ao latifindio.
Evidencia-se o avanco sobre as terras indigenas, quilombolas, 4reas refor-
madas e de preservagio ambiental, além da concentragio de terras publicas.

2 A Reforma Trabalhista foi aprovada em 2017 sob a Lei 13.467/17, sob o principal argumento de
que a antiga lei trabalhista atrapalhava a geragao de novos trabalhos e a flexibilizagio da lei poderia
potencializar o crescimento do mercado de trabalho. Segundo Barbara Vallejos, integrante do Grupo
de Trabalho sobre a Reforma Trabalhista do Instituto de Economia da Unicamp, “Essa é uma tese
infundada. A geragdo de emprego dos anos 2000, com carteira assinada, foi muito expressiva e nao
tivemos alteragoes significativas nos direitos do trabalho porque havia um cendrio de crescimento
econdmico. Esse é o determinante” (SODRE, 2018). Entre os meses de novembro de 2017 e julho
de 2018, foram gerados apenas 50.545 postos de empregos formais, evidenciando um impacto
muito pouco significativo na realidade da economia brasileira.

Conforme Alves (2013, p. 04), em noticia publicada pelo jornal ‘O Estado de Sao Paulo’ de
30/06/2013, “(...) o saldrio médio mensal dos trabalhadores com mais anos de escolaridade recuou
entre 2002 e 2011 no Brasil. A média de saldrio dos profissionais com 12 anos ou mais de estudo
caiu 8% nesse perfodo, de R$ 3.057 para R$ 2.821 (a variagdo jd desconta a inflagio do periodo).
Isso significa que o poder aquisitivo desse grupo caiu em 10 anos”.

Nos referimos as organizacoes de classe, da classe trabalhadora. Porém, utilizamos o termo “or-
ganizagoes populares”, para diferenciar das organizagées que sio da classe trabalhadora, mas que
tem tido internamente a hegemonia de um projeto de classe da burguesia, em sua teoria e em suas
prdticas. Assim, consideramos ‘organiza¢oes populares’ aquelas que sao formadas por trabalhadores
no interior da estrutura social do capitalismo, e que permanecem hegemonicamente defendendo
os interesses de sua classe, em teoria, projeto e em agoes, balizadas por um projeto de sociedade no
qual a hegemonia seja o interesse da classe trabalhadora, do campo e da cidade, predominando as
necessidades coletivas sobre os interesses de grupos minoritdrios ou do grande capital.

[

-
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J4 nas organizacoes populares, na luta social, observamos uma ade-
sdo as forgas sociais voluntdrias que se somaram a campanha do vira voto
contra o fascismo, no dltimo pleito eleitoral, vinculadas as a¢des como o
Congresso do Povo’®, o chamado Comité Lula livre®, bem como possiveis
lutas de massas frente as contradicoes da realidade social.

Nesta correlacio de forcas sociais, assistimos a tendéncia a crimi-
nalizagao” destas organizag¢oes populares passando pelo incremento da in-
vestigagao, repressio, julgamento e condenacio de qualquer resisténcia ao
programa do atual governo eleito, colocando em pritica a lei de organizagio
criminosa contra os movimentos populares. Este contexto impde a necessi-
dade de construcio de forcas de resisténcia e de unidade.

As medidas tomadas apds o presidente eleito assumir o cargo cla-
ramente prejudicam a classe trabalhadora na sua totalidade. Dentre estas
podemos citar a redugio do valor do saldrio minimo que jd estava aprovado
pelo congresso, a extingao da Secretaria da Diversidade, Alfabetizagao e
Inclusio do Ministério da Educacio; extingio do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), que orientava o combate
a fome e o Programa Bolsa Familia; extingao dos ministérios do Trabalho,
da Cultura, das Cidades, dos Esportes e da Integracio Racial; anuncio da
liberagio da posse de armas; proibiu a Fundagio Nacional do Indio (Funai)
de demarcar dreas indigenas editando medida proviséria que determina a
responsabilidade de realizar a reforma agraria, demarcar e regularizar terra

> O Congresso do Povo Brasileiro foi convocado por cerca de 80 entidades populares que compoe

a Frente Brasil Popular, buscando construir um processo pedagégico das massas populares, bem

como politizarem o debate na sociedade referente a0 momento politico vivido de um ano eleitoral.

(FRENTE BRASIL POPULAR. Disponivel em: http://www.frentebrasilpopular.org.br/noticias/

entenda-o-que-e-o-congresso-do-povo-1a5d/. Acesso em: 05 fev. 2018.) “O Comité de solidariedade

internacional em defesa de Lula e da Democracia no Brasil ¢ um grupo amplo e plural de entidades

nacionais, internacionais e personalidades que defendem a restauragio da democracia no pais ¢ o

direito de Lula a um julgamento justo e imparcial.” Lula Livre Comité internacional. Disponivel

em: https://comitelulalivre.org/. Acesso: 06 fev. 2018.

“O Comité de solidariedade internacional em defesa de Lula e da Democracia no Brasil ¢ um grupo

amplo e plural de entidades nacionais, internacionais e personalidades que defendem a restauragao

da democracia no pais e o direito de Lula a um julgamento justo e imparcial”. Lula Livre Comité

Internacional. Disponivel em: https://comitelulalivre.org/. Acesso em: 06 fev. 2018.

7 Segundo a Folha de Sao Paulo, de 06 de dezembro de 2018, o governo de Jair Bolsonaro pretende
ampliar o texto do Projeto de Lei (PL) 272, aprovada pela entio presidenta Dilma Rousseff, em
2016, antecedendo as Olimpiadas do Rio de Janeiro. Para tanto, tramita no senado o texto proposto
pelo senador Lasier Martins (PSD-RS) que pretende ampliar a abrangéncia desta lei, alterando a
legislagao contra préticas terrorista. O texto visa disciplinar com maior precisio as condutas que po-
dem ser consideradas como ato de terrorismo, prevendo um endurecimento que poderia enquadrar
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST). BALLOUSSIER, Anna Virginia. Movimentos temem que até ‘like’ baste para virarem
terroristas no governo Bolsonaro. Sdo Paulo, Jornal Folha de Sao Paulo, dez. 2018 Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/movimentos-temem-que-ate-like-baste-para-vira-
rem-terroristas-no-governo-bolsonaro.shtml. Acesso em: 05 fev. 2019.
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indigenas bem como dreas remanescentes dos quilombos para o Ministério
da Agricultura, reunidas na nova Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios,
etc.

O presente texto trata de uma breve revisao bibliogréfica e andlise do
debate da democracia, movimentos da luta social e corporativismo estatal,
no atual momento histérico pelo qual passa o Brasil, considerando a neces-
sidade de contribuirmos para transformacoes da realidade brasileira, sob a
qual também a Educacio Fisica, Esporte e Lazer estd imersa.

Inicialmente abordaremos o debate sobre a democracia brasileira nos
anos recentes para, a seguir, refletir sobre o corporativismo estatal no Brasil
frente as lutas sociais. Posteriormente destacamos os elementos sobre os
desafios da esquerda brasileira e das organizagées populares nas lutas sociais.
Finalmente, desenvolvemos as consideracoes finais.

A democracia no Brasil - as raizes sociopoliticas da crise democrdtica
brasileira nos anos recentes

Os sistemas politicos® caracterizados como democréticos tem enfren-
tado grandes desafios as portas do século XXI, frente as ripidas transforma-
¢oes da estrutura politica e econémica, banhadas pelos processos do veloz
desenvolvimento tecnoldgico e reconfiguragdes mididticas.

Dentre os desafios dos sistemas politicos democréticos localizamos a
tese defendida por Urbinati (2013), na qual a autora destaca que

[...] na democracia contemporanea, os partidos politicos, atores essen-
ciais do sistema representativo desde seu surgimento na Inglaterra [...]
mudaram sua fun¢io, mas nio perderam importincia ou acabaram,
como se frequentemente se ouve dizer; a esta mudanca deles correspon-
deu uma transformagio da democracia de representativa em plebisci-
téria, com os esclarecimentos de que o plebiscitarismo contemporaneo
nao ¢ feito de massas mobilizadas por lideres carismdticos (...). O novo
plebiscitarismo é o de audience, o aglomerado indistinto de individuos
que compde o publico, um ator nio coletivo que vive no espago pri-

8Os sistemas politicos aqui sio entendidos, conforme Almond & Powel (1980, p. 17), como “(...)

todas as interagoes que afetam ou ameagam o uso da forca fisica legitima. Os sistemas politicos
incluem nio somente organizagbes governamentais como os legislativos, cortes de justica e érgios
administrativos, mas todas as estruturas, inclusive grupos familiares e sociais, em seus aspectos
politicos. Ndo estamos, portanto, afirmando que o sistema politico s6 se relacional com a forga, a
violéncia ou a obediéncia compulséria. Ao contrdrio, sua relagio com a forga ¢ sua qualidade dis-
tintiva. A preocupagcio do politico com metas tais como expansio ou seguranga nacional, bem-estar
social e outras, relaciona-se a agées compulsérias — quando a obediéncia precisa ser exigida — como
os impostos, a elaboragio de leis e a politica de defesa. O sistema politico no ¢ o Ginico que elabora
regras e as impoe, mas suas regras e imposi¢oes incluem a obediéncia e o desempenho compulsérios”.
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vado da domesticidade e, quando é agente sondado de opinido, atua
como receptor ou espectador de um espetdculo encenado por técni-
cos da comunicagio mididtica e recitado por personagens politicos. A
personalizagio do poder e da politica é um sintoma e um sinal tanto
da transformagio dos partidos quanto da formagio da democracia da

audience (URBINAT, 2013, p. 85-86).

Para a autora, esta erosao do partido-organiza¢ao nio significou o fim
do partido em si, mas o fim daqueles que buscavam a inser¢ao na sociedade
aspirando construir um consenso e obter uma afirmagao, nio apenas nu-
mérica, mas também de projeto. Assim, o declinio dessa forma de partido
teve correspondéncia ao crescimento proporcional do partido eleitoralista,
exclusivamente dedicado a reprodugio de si mesmo, enquanto organismos
internos as instituigdes, isto ¢, a reproducio da classe politica.

Segundo Urbinati, “(...) Os partidos da democracia ‘dos’ partidos
encontram-se bem-instalados na estrutura do Estado e longe de estar em
declinio; estdo encerrados no Estado e sdo capazes de fortalecer a prépria ca-
pacidade de controle dos acessos ao poder institucional (...)” (2013, p. 88).
Assim, assistimos o declinio dos partidos organizacionais e programdticos,
especialmente na Europa, e a emergéncia dos ‘partidos leves’, resultando
em uma tendéncia geral de perda e na cren¢a da qualidade da politica
representativa.

De tal configuracio emerge a ‘democracia de publico’ atravessada pelo
plebiscitarianismo, destacando a grande importincia adquirida pelos gran-
des meios de comunicagio, com seus monopdlios, que reforcam a versio
plebiscitdria da democracia de audiéncia. A autora destaca um importante
efeito antidemocrdtico expresso na perda dos eleitores de sua possiblidade de
formar juizos criticos, visto que ocupam o posto de espectadores, tornando
a politica mais vulnerdvel e a democracia menos democritica.

Poderiamos atualizar estes efeitos passiveis de andlise para a realidade
brasileira correspondente as tltimas eleigoes relativas ao pleito de 2018,
especialmente em relacdo a disputa da vaga presidencial, com fatos andlogos
a perspectiva de uma dominagao mididtica e tecnoldgica intensa.

A partir da andlise critica a teoria das elites e a tese da ‘democracia
concorrencial’ de Joseph Schumpeter, se tornou uma corrente dominante
da teoria democritica. Miguel (2013) destaca que esta corrente tedrica estd
tdo carregada de valores quanto suas demais teorias adversdrias.

Segundo o autor,
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Ao aplicar o rétulo, politicamente prestigioso de ‘democracia’ aos regi-
mes eleitorais do Ocidente, ao virar do avesso o conceito de democracia
para adequé-lo a tais regimes e ao negar a possiblidade de qualquer
avanco em dire¢do a um regime mais participativo, ela cumpre um
relevante papel legitimador do status quo. Isto é, possui um inocultdvel

cardter politico conservador (MIGUEL, 2013, p. 59-60).
Na sua anilise critica, o autor enfatiza que

O significativo é que essa teoria da democracia, hoje predominante,
tenha adotado, como visto, os pressupostos de uma corrente de pen-
samento destinada precisamente a combater a democracia: o elitismo.
O principal ideal da democracia, a autonomia popular, entendida no
sentido preciso da palavra, a producio das proprias regras, foi descar-
tado como quimérico. No lugar da ideia de poder do povo, colocou-se
o dogma elitista de que o governo é uma atividade de minorias. A des-
crenga na igualdade entre os seres humanos — que, tradicionalmente, era
vista como um quase sindnimo da democracia — levou, como coroldrio
natural, ao fim do preceito do rodizio entre governantes e governados

(MIGUEL, 2013, p. 60).

Para exemplificar tais reflex6es na realidade brasileira podemos nos
valer da andlise do autor acerca da democracia brasileira a partir do processo
de redemocratizagio fixado no ano de 1985, no retorno dos civis ao cargo
presidéncia; bem como em 1988, com a promulga¢ao da nova Constituigao
do pais, e ainda do ano de 1989 quando ocorreram elei¢coes diretas para o
cargo de presidente da republica.

No debate, Miguel (2017, p. 52) destaca que a disputa politica nao
se limita a sua expressao dentro das instituigoes, € que, nos tltimos anos no
Brasil, estamos percebendo que a democracia eleitoral ndo ¢ a tnica op¢ao
de agao politica. A partir desta afirmagio, destaca trés constatagoes.

Inicialmente o autor evidencia que, para entender a dindmica do
conflito politico no pais, é necessdrio considerar as forgas sociais bem como
os interesses que nao se expressam nos canais institucionalizados. Estas
forgas e interesses sociais, as vezes, nao tem poténcia suficiente para serem
ouvidos por meio destes canais; outros tém forca demasiada para aceitar

serem contidos por eles (MIGUEL, 2017, p. 52).

O autor sublinha o peso da frustragiao de amplos setores populares
para os quais o modelo lulista, iniciado desde a eleigao do presidente Luis
Indcio Lula da Silva, no ano de 2002, se mostrava insuficiente. Tal expressio
desta frustragao teria seu auge nas manifestagdes de junho de 2013.
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O desafio central colocado para a esquerda brasileira ¢ entender o
que s3o estes movimentos, e como podem se articular numa agio transfor-
madora. Por outro lado, diante dos interesses do capital, a sua relagio com
o poder politico nunca é contido completamente pelas regras vigentes da
institucionalidade. O agravamento das tensoes politicas dos tltimos anos
evidenciou que, para as classes dominantes do pais, os pequenos avangos dos
governos do PT jd se mostravam excessivos. Ou seja, para entender a politica
e o funcionamento das instituigoes, é necessdrio considerar, centralmente, a
relagao do Estado com as classes dominantes (MIGUEL, 2017).

A segunda constatacio na andlise do autor destaca a necessidade de
levar em conta o controle da informacio’, jd que as narrativas da histéria
politica do Brasil tendem a ignorar a midia ou dar-lhe um papel secunddrio.
Mesmo frente a importincia das novas tecnologias de informacio e comu-
nicagio na formagao de redes e disseminacio de formas alternativas de lutas
politicas, a midia tradicional coloca agenda e 4 leitura de mundo social em
marcha com grande forca. Assim, “(...) isso tem implica¢oes tanto do ponto
de vista da andlise quanto da agao politica: o controle da informagao por um
punhado de grupos privados permanece sendo um dos principais gargalos
para a democracia no Brasil. Se conseguirmos restaurar os procedimentos
democriticos minimos e quisermos avangar um pouco a partir deles, essa é

uma questdo que nio pode ser ignorada” (MIGUEL, 2017, p. 53).

A terceira conclusio é de que as instituigoes sdo, de forma simultinea,
resultados, arenas e participes da luta politica. Isto é, o mundo da politica
nio pode ser visto como balizas fixas da disputa de projetos e interesses,
alheias as disputas do complexo social. O golpe parlamentar que derrubou

? Segundo a Organizagio Nio Governamental Repérteres Sem Fronteiras (RSF), as 50 maiores em-
presas de comunicagio pertencem a 26 grupos econdmicos. Ainda, politicos sdo proprietdrios de vei-
culos de comunicagio, mesmo diante da proibi¢io constitucional. Segundo a matéria, o mercado da
midia no Brasil ¢ dominado por ‘dinastias familiares’, que concentram poder politico e econdémico,
detendo uma rede de poder em uma malha estendida por todo o territério nacional. O relatério da
ONG afirma que mesmo a tecnologia digital ou avango da internet, ou mesmo esforgos regulatérios
pontuais limitaram a composicao de oligopélios mididticos. O relatério afirma que “Assim como os
ruralistas, antes chamados de latifundidrios, os proprietdrios dos meios de comunicacio possuem
um vasto territério nas ondas das TVs e das rddios, combinando interesses econdmicos e politicos
com o controle rigoroso da opinido putblica.”. Midia no Brasil ainda é controlada por poucos, diz
estudo. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/midia-no-brasil-ainda-e-controlada-por-
-poucos-diz-estudo,d3f0e0330108eb3944b6ed9fe681066b94j2hbbv.heml. Acesso: 25 fev. 2019.
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a presidenta Dilma Rousssef'® em 2016 mostra como o sistema de freios e
controles ndo o preveniu ou o barrou, mostrando o que o sistema politico
pode alavancar frente a uma institucionalidade que é desigualmente porosa,
ou seja, sensivel a alguns interesses e quase impermedvel a outros.

Segundo Miguel, desconsiderar este fator “(...) é abolir do nosso
horizonte algo central que permite entender a politica como uma disputa
de interesses, vinculada aos grupos sociais que buscam refor¢ar ou contes-
tar os mecanismos de dominagio que atravessam a sociedade (MIGUEL,

2017, p. 54).

Nesta perspectiva, questionamos se a democracia no Brasil existe na
sua qualidade. Conforme Moisés (2008, p. 13), “(...) vdrios autores defini-
ram a democracia em termos de competigao, participagdo e contestagio pa-
cifica do poder”. Desta forma, um regime democrético deveria implicar nas
seguintes condigoes: “1. Direito dos cidadios escolherem governos por meio
de eleicoes com a participacio de todos os membros adultos da comunidade
politica; 2) elei¢oes regulares, livres, competitiva e aberta; 3) liberdade de
expressdo, reuniao e organiza¢io, em especial, de partidos politicos para
competir pelo poder; e 4) acesso a fontes alternativas de informagio sobre
a agio de governos e a politica em geral.” (MOISES, 2008, p. 13).

Esta compreensio tem como vantagem deixar claro que qualquer
sistema politico que nio tem como base o processo competitivo de escolha
de representantes, capazes de torni-los dependentes do voto da massa de
cidadaos, nao pode ser considerado como uma democracia. Por outro lado,
esta visao pode tornar-se refém do que os autores classificam como ‘faldcia
eleitoralista’, ou seja, a tendéncia de que o processo de elei¢oes se torne
prioritdrio, e as vezes exclusivo, sobre as outras dimensoes da democracia.

Segundo Dahl (1971 apud MOISES, 2008, p. 14), para que o prin-
cipio da contestagao do poder possa ser assegurado, é necessdrio assegurar
a participagdo dos cidadaos na escolha de governos, incluindo a possibili-
dade de eles préprios serem escolhidos. Destaca que a caracteristica central

19 Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores), a primeira mulher eleita presidente no Brasil, teve
seu primeiro mandato entre 2011 e 2014. Na elei¢io de 2014, a entio presidenta reconduziu sua
candidatura a um segundo mandato tendo sido reeleita em nimeros absolutos com 54,5 milhoes
de votos, totalizando o percentual 51,64% do montante valido. O candidato de oposigio, jd no
segundo turno das elei¢es, era Aécio Neves (Partido da Social Democracia Brasileira), o qual obteve
em ndimeros 51,04 milhoes, representando 48,36% dos votos. O segundo mandato da presidenta
deveria estender-se de 2015 a 2018. O golpe parlamentar decorrido ao longo deste segundo mandato
a depds em 31 de agosto de 2016. GLOBO. Dilma Rousseff¢é reeleita com 54,5 milhoes de votos no segundo
wmo. Edigio de 27/10/2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/10/
dilma-rousseff-e-reeleita-com-545-milhoes-de-votos-no-segundo-turno.html. Acesso em: 15 jan.
2018.
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da democracia ¢ a exigéncia de continua responsividade dos governos as
preferéncias dos cidadaos. Tais condi¢oes implicam na garantia relativa as
liberdades individuais e ao direito de organizacio e representacio da socie-
dade civil, especialmente em partidos politicos sob os quais a pluralidade
de concepgoes e interesses em disputa pode se expressar.

Neste debate dos elementos que qualificam uma verdadeira demo-
cracia, Moisés (2008) destaca oito dimensoes a partir das quais a qualidade
da democracia pode ter variagao. Estas sio:

[...] o primado da lei, a participagio e a competi¢io politica, e as moda-
lidades de accountability’’ (vertical, social e horizontal); as duas seguintes
sdo essencialmente substantivas de um lado, o respeito por liberdades
civis e os direitos politicos e, de outro, como consequéncia do anterior,
a progressiva implementagio da igualdade politica e de seus correlatos, a
igualdade social e econ6mica; por tltimo, (...) a responsabilidade de go-
vernos e dos representantes, por meio do que os cidadios podem avaliar
e julgar se as politicas publicas, assim como o funcionamento prético do
regime (leis, institui¢bes, procedimentos e estrutura de gastos puiblicas)
correspondem aos seus interesses ¢ as suas preferéncias (DIAMOND;

MORLINO, 2004 apud MOISES, 2008, p. 15).

Podemos perceber que, com base nestas caracteristicas definidoras
da qualidade da democracia, de sua natureza, confrontadas aos dados da
realidade brasileira, o pais se encontra intensamente distante de um real
sistema politico democritico, mesmo frente as amarras capitalistas. Os li-
mites e perspectivas da democracia brasileira, frente a estes referenciais, se
colocam como grandes desafios.

Entendemos que as experiéncias recentes das duas tltimas décadas no
Brasil, que pela primeira vez elegeu um presidente oriundo e representante
da classe trabalhadora a partir de 2003, colocaram 2 tona as contradigdes
presentes no Amago desta sociabilidade e da histéria do pais.

1" Trata-se da responsabilizacio, da prestagio de contas frente a processos publicos. Exemplo “Public
companies have an accoutability towards society” (Empresas publicas tém responsabilidade perante a
sociedade.).
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As contradicoes de classe, o fosso da desigualdade social em suas
vérias dimensées como saide, educacio, moradia e concentragao de renda,
concentragdo da terra'?, da concentragio de riquezas'’, mostram as entra-
nhas de uma sociedade desigual organizada sob uma falsa democracia, sob
uma sociabilidade de relagoes capitalistas de exploracio.

Diante destas contradigoes, como analisarmos as perspectivas e limi-
tes da democracia brasileira? Como avaliar efetivamente um periodo carac-
terizado por presidentes oriundos de organizagdes partiddrias construidas
pelos trabalhadores brasileiros? E que perspectivas se colocam ao Brasil num
periodo pés-golpe parlamentar que sucumbiu os 54,5 milhées de eleitores
que elegeram a presidenta deposta em 2016, bem como pés o pleito eleitoral
de 2018, no qual o PT foi derrotado nas urnas em prol da eleicio de um
candidato representante de um setor politico de extrema direita?

Enfim, quais as perspectivas e desafios para a esquerda brasileira,
para as organizagdes populares da luta social, de retomada de agoes efetivas
balizadas por um projeto de popular para o Brasil, de uma sociedade igua-
litdria; humanista; que valorize os interesses coletivos acima dos interesses
individualistas ou vinculados a0 mercado capitalista; da valorizagao do tra-

12 Segundo o Atlas do Agronegécio (2018), o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de desigual-
dade ao acesso a terra. Conforme o documento, “O Brasil possui 453 milhoes de hectares sob uso
privado, que correspondem a 53% do territério nacional. Segundo dados do Atlas da Agropecudria
Brasileira, um projeto do Imaflora em parceria com o GeoLab da Esalq/USP, 28% das terras privadas
tém tamanho superior a 15 médulos fiscais. Os latifindios brasileiros seriam o 12° maior territério
do planeta, com 2,3 milhées de km? se formassem um pais. Apenas com nossas terras improdutivas
poderfamos ainda formar outro pais de dimensoes continentais: os 66 mil iméveis declarados como
“grande propriedade improdutiva’, em 2010, totalizavam 175,9 milhoes de hectares. Sozinho, este
estoque de terras seria suficiente para suprir a demanda por reforma agrdria e conceder titulos aos
809.811 produtores rurais sem-terra.” (SANTOS & GLASS, 2018, p. 14).

A matéria do Jornal El Pais, de 14 de dezembro de 2017 destacava que o “Brasil tem maior con-
centragio de renda do mundo entre o 1% mais rico”, afirmando que quase 30% da renda do Brasil
estd nas mios de apenas 1% dos habitantes do pafs, apresentando a maior concentragio do tipo no
mundo, a partir de dados sobre o Brasil entre o periodo de 2001 a 2015. J4 a Agéncia de Noticias
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) noticiou em 11 de abril de 2018 que “Em
2017, os 10% da populag¢io com os maiores rendimentos detinham 43,3% da massa de rendimentos
do pais, enquanto a parcela dos 10% com os menores rendimentos detinha 0,7% desta massa. As
pessoas que faziam parte do 1% da populagio brasileira com os maiores rendimentos recebiam,
em média, R$ 27.213, em 2017. Esse valor ¢ 36,1 vezes maior que o rendimento médio dos 50%
da populagio com os menores rendimentos (R$ 754). Na regio Nordeste essa razao foi de foi
44,9 vezes e na regido sul, 25 vezes. (...) No Brasil, o rendimento médio mensal real domiciliar per
capita foi de R$ 1.271 em 2017 e de R$ 1.285 em 2016. As regides Norte (R$ 810) e Nordeste
(R$ 808) apresentaram os menores valores e a Regido Sul, o maior (R$ 1.567).” (IBGE. PNAD
Continua: 10% da populagio concentravam quase metade da massa de rendimentos do pais em
2017. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agen-
cia-de-noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-
-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017. Acesso em: 25 fev. 2019.)

13
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balho humano frente a exploracio do mesmo; do acesso amplo e coletivo
aos bens materiais gerais como alimentagao, satide, moradia, saneamento
bésico, educagao, esporte e lazer, emprego, luz, comunicacio, etc.?

Estas questoes podem ser refletidas a partir da andlise do recente
histdrico da relacio entre o Estado brasileiro e as organizagées populares
apresentada a seguir.

As lutas sociais na relagio com o corporativismo estatal no Brasil

O corporativismo estatal se refere a um conjunto particular de politi-
cas e disposi¢des institucionais que permitem estruturar a representagio dos
interesses. Em Estados onde predominam estas disposi¢oes, se concedem
privilégios ou criam-se grupos de interesse, visando regular o seu niimero e
dando aparéncia de um monopdlio quase representativo com prerrogativas

especiais (STEPAN, 1980).

Conforme Stepan (1980), a retribuigio por estas prerrogativas e mo-
nopdlios, o Estado, através de seu sistema politico, passa a exigir o direito de
controlar os grupos representativos, através de uma variedade de mecanis-
mos visando desencorajar exigéncias conflitantes ‘estreitas’ que tem base de
classe. Assim, muitas elites do estado, passadas e presentes, tém usado essas
politicas corporativas para estruturar a representagao dos seus interesses.

O autor destaca quatro questoes sobre o corporativismo estatal, den-
tre as quais considera que o corporativismo expressa a reagio de uma elite
a crise envolvendo a tentativa desta elite, que controlam o aparelho do
Estado, de reestruturar as relacoes entre os setores da sociedade civil e o
préprio Estado.

Outro aspecto em relagdo ao corporativismo passa pela alegacio,
por diferentes autores, que o padrio corporativista de representacio de
interesses ¢ um reflexo da forma pela qual algumas sociedades civis estao
naturalmente organizadas. Stepan (1980) defende que os padrées corpo-
rativistas de representagio de interesses nao constituem tanto um insumo
social, mas o resultado de uma politica, consequéncia de estruturas impostas
conscientemente pelas elites politicas a sociedade civil.

No caminhar desta anilise, destacamos as reflexdes de Aragjo Filho
(2016). Para o autor o Brasil apresenta uma tendéncia histérica do corpo-
rativismo estatal, visto que

No Brasil, o Estado Novo instituiu um amplo sistema de representacio
politica controlada, e a sintese sociopolitica desse corporativismo foi
a cidadania regulada, em que os direitos sociais eram partes de uma
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cidadania funcional, posta como prerrogativa do Estado. Este passou a
atuar como ente organizador da nacio e lugar de definicio do interesse
publico, em um espago de filiagio compulséria, estratificado de acordo
com as clivagens da ordem do trabalho. O corporativismo estatal nao
apenas se antecipou 2 consolidagio do sistema politico representativo,
como também contribui para consolidar mecanismos politicos que ul-
trapassaram sua génese autoritdria e estimularam prdticas nio republi-
canas nas fases democrdticas. O corporativismo possibilitou ao Estado
organizar a sociedade de acordo com a estratificacdo social da ordem
econdmica, redefinir o poder dos grupos sociais e criar um sistema de
lealdade paraestatal. A forca politica de suas organizagoes burocrdticas e
a sua funcionalidade como mecanismo de mediagio dos conflitos entre
capital e trabalho, consolidaram esse modelo nos regimes posteriores.
Quando a Nova Republica surgiu, parte da dinimica da participacio
que se desenvolveu apds o processo de democratizagio ocorreu sob are-
nas herdadas do corporativismo, mesmo durante o pretendido desmonte
estatal que foi deflagrado durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso (ARAUJO FILHO, 2016, p. 02-03).

Para Aratjo Filho (2016), o corporativismo de Estado possibilitou
a este organizar a sociedade conforme a estratificagao social da ordem eco-
noémica, redefinindo o poder dos grupos sociais e criando um sistema de
lealdade paraestatal. Sob esta tendéncia a longo curso, herdada desde o
Estado Novo no Brasil, a partir de 2003 quando o governo do PT assume
o governo, desencadeia-se o multiplo sistema de integragao sociopolitica,
das organizacdes populares, passando a apresentar uma seletividade politica
ancorada em trés pilares centrais.

O primeiro foi observado na gestao das politicas e programas sociais,
através da estruturacio de um sistema participativo, com colegiados parti-
cipativos, comissoes técnicas e grandes conferéncias publicas articuladoras
desta burocracia estatal com as organizagées populares. Para o autor,

O desenho institucional dessas politicas passou a contemplar mecanis-
mos decisérios de repasses de fundos, de servigos e de equipamentos
publicos nas politicas de satide, educacio, assisténcia social e nos di-
versos programas sociais focalizados. Com esses requisitos administra-
tivos, os movimentos sociais foram impulsionados a se transformarem
em organizagoes com stus de pessoa juridica, capazes de satisfazerem
os requisitos sistémicos e juridico-administrativos do universo estatal

(ARAUJO FILHO, 2016, p. 02).
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Este tipo de relagao entre o Estado brasileiro e as organizagées popu-
lares, sindicatos, etc., pode evidenciar um processo de cooptagio ou arrefe-
cimentos das lutas sociais destas diferentes entidades por suas reivindicacoes
e demandas.

Nesse contexto, numa segunda agio politica atrelada 2 trajetéria his-
térica do Estado Brasileiro, conforme o autor, o governo reforgou e renovou
o modelo tradicional corporativista estatal através dos colegiados gestores
de fundos de pensao das estatais. Desta forma, o governo solidificou uma
alianga entre o grande empresariado nacional e as liderangas politicas da elite
operdria bem como da alta tecnocracia das estatais integradas as federagoes
e as centrais sindicais, amaradas por incentivos estatais e pela contribuigao
sindical compulséria.

O terceiro pilar deste tripé, para Aratjo Filho (2016), foi composto
pelo reforco das agéncias reguladoras enquanto um modelo de relagdes do
Estado com os grupos empresariais os quais possufam concessoes estatais de
servigos publicos, tais como telecomunicagoes, energia, transportes e sadde
suplementar. Neste modelo de regulacio o direito positivo é substituido por
processos de negociagao entre empresas prestadoras de servigos diretamente
com as agéncias reguladoras, caracterizando-se como um processo de trata-
tivas sobre lucros, investimentos e a qualidade dos servicos de forma restrita
em relagao ao escrutinio publico.

Conforme Braga e Bianchi (2017) os primeiros sinais que o ciclo do
PT poderia estar se encerrando foi visivel em 2005 com a crise do Mensalao.
Porém o PT superou tal crise e venceu a seguir trés eleicoes presidenciais
consecutivas.

Os autores analisam o periodo a partir de 2013, especificamente as
chamadas ‘Jornadas de Junho ocorridas naquele ano, como um novo ciclo
de lutas sociais, associadas

(..) A espoliacio do espago urbano e, assim ao direito dos trabalhadores
a cidade, somado a maior onda grevista da histéria brasileira que revelou
o aprofundamento da mercantilizagao do trabalho, destacando a impor-
tincia da defesa dos direitos trabalhistas. Entendemos que a articulacio
entre os diferentes modos de mercantiliza¢io do espago urbano e do
trabalho oferece indicios mais sélidos a respeito de como interpretar a
nova configuracio histérica descortinada em junho de 2013, para além
dos reducionismos politicamente interessados (BRAGA ¢ BIANCHI,
2017, p. 72).

163



Nair Casagrande

Nesta perspectiva, as manifestagdes de junho de 2013, na anilise
dos autores, se apresentam como um convivio do novo com o velho, no
qual novos sujeitos, sob diferentes tipos de reivindicagoes, convivem com
estruturas tradicionais, tais como movimentos, partidos e sindicatos. Nas
andlises das vdrias manifestagbes massivas, nas principais capitais, os autores
destacam (...) a presenca massiva do precariado nos protestos e a auséncia
dos partidos politicos tradicionais a frente desse ciclo de mobilizagoes”

(BRAGA e BIANCHI, 2017, p. 82).

Estes fatos caracterizam, para os autores, o fim de um ciclo politico
do PT como forma de imaginagio da esquerda. Para eles,

Em seus tempos heroicos, esse partido expressou um classismo prético,
aquele bom senso das classes subalternas presente numa intrincada jus-
taposicdo de elementos que se apresentam em um conjunto de préticas
politicas aparentemente fragmentdrias, incoerentes e contraditdrias, tal
como sio as greves, manifestagoes, formas de sindicalismo e associati-
vismo as mais diversas etc. Explicitamente o PT recusou-se, em seus
primeiros anos, a traduzir esse classismo em um programa politico que
expressasse uma concepgio de mundo propria. Preferiu, reiteradamen-
te, apresentar-se no terreno das reivindicagoes imediatas, adiando ou
mesmo rejeitando a defini¢ao de uma orientagio hegemonica (BRAGA

e BIANCHI, 2017, p. 83).

Desta forma, as ‘Jornadas de Junho’ de 2013 avisavam um incéndio,
pois as formas tradicionais da politica, segundo os autores, chegavam ao seu
limite e passaram a se decompor, demonstrando a inquieta¢io do precariado
nas grandes capitais explicitando a distincia da esquerda em relagao aos
grupos sociais ativos politicamente. Tomaram as ruas, das grandes capitais,
os jovens trabalhadores sem vinculos com sindicatos ou sem experiéncias
prévias de organizagao ou treinamento politico do movimento estudantil.
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Na andlise dos autores, a agitagio politica ocorrida em 2013 prosse-
guiu de forma subterrinea nos no periodo subsequente. Segundo Braga e
Bianchi, tal inquietacio do precariado' reemergiu posteriormente nas “(...)
explosoes de flria nos canteiros de obras; nas manifestagoes dos sem-teto;
nas mobilizacoes contra os gastos com a Copa do Mundo; na revolta da
juventude nas escolas; nas greves de professores.” (2017, p. 884), ocorrendo
a margem da esquerda partiddria.

Para Alves (2013), a espinha dorsal dos protestos nas 353 cidades
brasileiras que ocorreram em junho de 2013 foi constituida pelo precariado,
ao qual se juntaram outras camadas sociais, fracdes e categorias de classe que
ocuparam as ruas na medida em que as manifestagoes foram explodindo
midiaticamente. Segundo o autor,

E importante salientar que o cerne da radicalidade do precariado ¢
a contragdo visceral entre ‘ideal de classe média’, impulsionados pela
educacio do capital; e a condicao de proletariedade que caracteriza a
situacdo existencial da juventude rebelde. Por isso, os protestos de rua
no Brasil nao dizem respeito a revolta da ‘classe média’. Na verdade,
a pobreza heuristica do conceito de ‘classe média’ tende a ocultar a
condigio existencial de classe da multidio insatisfeita das ruas, multidio
de jovens-adultos proletdrios altamente escolarizados insatisfeitos
socialmente e carentes de uma vida plena de sentido.

A seguir abordaremos os desafios atuais colocados as organizagoes
populares frente ao acirramento da luta social no Brasil atual.

14 Conforme Giovanni Alves (2013), o precariado nio se trata de uma nova classe social, mas uma
nova camada da classe social do proletariado que possui demarcagoes categéricas bastante precisa
no viés socioldgico, isto é, “(...) precariado ¢ a camada média do proletariado urbano precarizado,
constituida por jovens-adultos altamente escolarizados com inser¢do precdria nas relagoes de tra-
balho e vida social.” (ALVES, 2013, p. 03). Na andlise do autor, “(...) é importante observar, no
plano cultural, que o corte geracional, torna a camada social do precariado susceptivel 4 utilizagdo
das redes sociais (face book e Twitter). O precariado é constituido pelos proletdrios nascidos na era
digital. Ao mesmo tempo, tendo em vista que o precariado assumiu dimensoes expressivas na era do
neoliberalismo, que aprofundou nas tltimas duas décadas, a imbecilizagio cultural, a despolitizagio
e o irracionalismo social na sociedade brasileira, o precariado tornou-se bastante susceptivel as atitu-
des anarco-liberais, anarco-punks, neofascistas e esquerdistas tout cort, isto ¢, atitudes ‘extremistas’,
manipuladas tanto 4 esquerda como a direita, principalmente numa conjuntura social instdvel e
polarizada politicamente. Na verdade, partidos e sindicatos que representam as camadas organizadas
do proletariado urbano tém dificuldades em absorver as insatisfagoes sociais, demandas radicais e
formas de organizacio do precariado” (ALVES, 2013, p. 06).
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Os desafios da esquerda brasileira e das organizagdes populares nas lutas
P 15
sociais

E urgente refletir criticamente os dilemas da esquerda brasileira,
das organizacoes populares da classe trabalhadora, enfrentando o fim de
um ciclo politico no qual as esquerdas se enfrentam com seus limites no
sindicalismo e no eleitoralismo. Estes limites impuseram uma cisao entre a
tética e a estratégia, com a predominincia da primeira. E, assim, a politica,
resumiu-se a técnica voltada 4 escolha de palavras de ordem e escolha de
candidatos. Para Braga e Bianchi (2017), a dimensio estratégica da politica
foi sufocada.

A primazia da tdtica, a0 mesmo tempo, expressa o primado do pre-
sente e do imediato sobre o passado e o futuro, sobre a meméria e a utopia.
Ao mesmo tempo, a crise das esquerdas no Brasil, evidencia a necessdria jus-
tificativa de sua prépria existéncia, de forma que esta encontre novos lugares,
novos espacos politicos e sociais, rompendo com os limites geograficos que
se impdem e reconhecendo a inquietagdo do jovem precariado nos espagos
nos quais ela se manifesta. Dessa forma, necessita fundir a inquietagio as
lutas politicas e sociais na totalidade das classes subalternas, ultrapassando
os limites sindicais e parlamentar (BRAGA e BIANCHI, 2017).

Segundo esta anilise, para restituir a perspectiva ao futuro, é neces-
srio recriar a relagio entre a imaginagao e a agdo politica, pois o primado
da tdtica e do presente sucumbiu o pensamento critico, jd que

[...] O anti-intelectualismo predominante impede pensar o futuro e
afirmar uma imaginagio estratégica. Ele impée o primado da prética
sobre a teoria. Submetida, a teoria se confunde com uma hermenéutica
de textos sagrados e instrumentos de legitimacao dos grupos dirigentes.
Livre da imaginago utdpica a politica reproduz indefinidamente o tem-
po presente, o tempo da sujeicio. Uma nova relagio entre o ativismo
social e atividade intelectual se torna necessiria (BRAGA e BIANCHI,
2017, p. 85).

!> Nossa anilise se baseia e tem acordo com Marta Harnecker que, ao citar Lenin, enfatiza que “Para
comprender una situacién politica y conducir correctamente al movimiento revolucionario se debe
“comenzar por pasar revista, con la mayor exactitud y tan serenamente como sea posible, a las fuer-
zas que se enfrentan”, opina Lenin y agrega que es necesario preguntarse: ;Cudles son esas fuerzas?
¢Cémo estdn agrupadas unas contra otras? ;Qué posiciones ocupan en el presente? ;Cémo actdan?
Sélo cuando la vanguardia sepa “apreciar estas fuerzas correctamente y con absoluta serenidad”,
independientemente de sus “simpatias y deseos”, podrd extraer las conclusiones correctas en cuanto
a su “politica en general” y a sus “tareas inmediatas en particular” (HARNECKER, 1989, p. 04).
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A reinvengao da esquerda se evidencia como uma necessidade e, neste
momento, uma possibilidade. Uma nova pratica politica necessita abando-
nar o velho modelo que limita a agdo politica das classes subalternas aos
sindicatos e aos comités eleitorais. Para Braga e Bianchi, “O primado da td-
tica'®, o do presente e o da prética podem dar lugar a novas formas nas quais
a estratégia'/, o futuro e a teoria reencontrem sua dignidade” (2017, p. 85).

Para Alves (2013, p. 6),

A tarefa politica da esquerda radical é constituir a alianga interna das
camadas sociais do proletariado urbano — o que nio ocorre nem na
Europa onde as novas dimensées da luta de classes alcancaram maior
desenvolvimento social. De um lado, os movimentos sociais do preca-
riado; e de outro, as manifestacdes das centrais sindicais e sindicatos do
proletariado organizado com deformagio burocritica. Por um lado, as
misérias do esquerdismo, e por outro lado, a miséria do burocratismo
impedindo a unidade politica do proletariado como classe social capaz
de fazer histéria. Divide et impera torna-se hoje, mais do que nunca, nas
condi¢oes da proletariedade universal, o lema da ordem sociometabdlica

do capital.

Soma-se a isso, segundo Miguel (2017), a necessidade de “(...) obser-
var que a democracia, ao se realizar em determinadas institui¢des, cristaliza
uma forma de dominagio” (p. 60). Frequentemente parte-se do pressuposto
de que a democracia e a dominagio se situam em lugares diametralmente
opostos, nio podendo haver domina¢io onde hd democracia, ji que no
debate do contexto de um ordenamento politico democritico, a categoria
‘dominagio’ se torna indtil.

1¢ Conforme Marta Harnecker, baseada nos estudos de Vladimir Ilyich Ulyanov (1870-1924), conhe-
cido através de seu pseudénimo Lenin, a tdtica “(...) desde el punto de vista militar, la tdctica estd
constituida por las distintas operaciones o medidas concretas que se adoptan para llevar a cabo el
plan estratégico. Hemos examinado también un concepto que es bsico para determinar la tdctica a
seguir: el de la correlacién de fuerzas.” (1986, p. 46). Sobre este conceito, aplicado desde o ponto de
vista politico, citando Lenin, a autora expressa que “Las tareas politicas concretas deben plantearse
en una situacion concreta’, expresa Lenin en 1905, polemizando contra quienes pretenden aplicar
en forma estereotipada los mismos métodos a realidades manera directa e inmediata “las condiciones
de la accidn y las tareas de la accién.” (HARNECKER, 1986, p. 46).

Segundo Marta Harnecker, estratégia diz respeito ao caminho, ao horizonte a seguir enquanto so-
ciedade, um projeto de sociedade a ter como horizonte diante da luta de classes existente no modo
de produgao capitalista. Para a autora, “Del andlisis de cudles son las clases o fuerzas sociales que se
enfrentan en el terreno de la lucha politica, cémo estdn agrupadas y cudl es su dindmica de desarrollo,
la vanguardia politica debe obtener una apreciacién de la revolucién en marcha y, definir la via o
el camino a seguir para lograr conducir la revolucién a la victoria decisiva. (...) la definicién del
camino a seguir, es decir, de la forma cé6mo hay que proceder para que el cauce de la revolucién
sea mayor, nada tiene que ver con las facilidades o dificultades que se pueden encontrar al transitar
por ese camino. (...) Ahora, esta orientacién general o camino a seguir no cambia, si no cambia
la correlacién fundamental entre las clases.” (HARNECKER, 1986, p. 19).

N
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Mas qualquer institucionalidade institui seu préprio regime de do-
minagdo, visto que mesmo as relagoes democrdticas ainda se caracterizam
como relacoes de poder e, como tal, sio continuamente recriadas. Este fato
ocorre porque se aborda uma democracia, nao em abstrato, mas em regimes
concretos, os quais organizam formas de distribui¢io de poder, bem como
de atribuicio de direitos e da regulacio da intervengao politica.

Miguel (2017), em nossa andlise, reforca que os argumentos apresen-
tados por Braga e Bianchi (2017), acima expostos. Para o primeiro autor,
uma das armadilhas da democracia limitada que o Brasil possui passa pelo
fato de que a luta politica deva sempre ser canalizada para as eleicoes.

Em sua avaliagio, Miguel (2017) destaca que os tltimos aconteci-
mentos no Brasil, nos anos recentes, evidenciam que nao hd transformacio
possivel sem o investimento na luta extrainstitucional. Segundo o autor, o
Estado capitalista ndo é neutro, tanto na sua lei como em seus aparelhos.
Assim,

[...] A pressio pela mudanca pode até ingressar nele, introduzindo
contradicdes, mas s6 tem condicoes de triunfar se estiver fortemente
ancorada do lado de fora. Para ajudar nessa compreensio, precisamos
de uma teoria da democracia que seja capaz de incorporar os antago-
nismos sociais profundos que nio se acomodam na institucionalidade

(MIGUEL, 2017, p. 62).

Estas questoes se colocam como desafios nao apenas para a esquerda
brasileira, mas também as particularidades das organizagées populares da
classe trabalhadora. Soma-se ainda o enfrentamento da retomada, por estas
organizagoes, da democracia na realidade brasileira desde a sua natureza,
nas vdrias dimensoes.

Consideragoes Finais

Buscamos aqui um esforco de sintese da andlise da realidade brasileira
atual, frente 4 erosao de nossa chamada democracia, diante das lutas sociais e
do corporativismo estatal, a partir de autores do campo das ciéncias sociais.
Os limites do trabalho podem perpassar pela necessidade de amplitude de
referenciais, bem como pelo tamanho limitrofe imposto por um capitulo
de livro.

Porém, as contribuicoes para a drea de Educacio Fisica, Esporte e
Lazer perpassam pela aproximagao ao debate deste tema, que envolve a
teoria das lutas sociais, bem como pela anilise atual do contexto brasileiro
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que impacta diretamente na drea, em diferentes dimensées da formagao de
professores, da prdtica pedagdgica, das politicas publicas e da produgao do
conhecimento.

Na anilise, percebemos que as sociedades se constituem como um
corpo social em constante processo de transformagcao. Fatores especificos
como o grau de rebatimento de crises externas, tensoes politicas histéricas
internas de conflitos entre as elites politicas locais, bem como frente ao grau
de pressao da sociedade civil, em busca de suas demandas, influenciam nas
transitoriedades histéricas, que podem ser lentas ou bruscas.

Enfim, os sistemas e estruturas politicas de cada pais apresentam suas
particularidades, suas formas de organicidade interna, que sdo resultantes de
um processo histérico geral e, a0 mesmo tempo, particular em cada Estado
nagio, em relacio com uma totalidade social que perpassa seu territério
geogrifico, politico, econdmico, dentre outras dimensoes.

No caso do Brasil, o corporativismo estatal se mostra como um dos
limites para uma real democracia, destacando-se que que nio hd transfor-
magao possivel sem o investimento na luta extra institucional. Além disso,
destaca-se como fundamental a retomada da estratégia como horizonte,
como baliza para a tética e agio politica coletivas, além de referenciais ted-
ricos, explicativos da realidade que balizem a pratica critica e transforma-
dora, ji que a prética revoluciondria requer uma teoria revoluciondria. As
organizagdes populares requerem o constantemente o tripé da organizagio,
formacio e lutas.

Estes limites estao postos na realidade do pais, acentuados pela estru-
tura das contradi¢oes da sociabilidade capitalista, nas suas vdrias dimensoes e
possibilidades, nao apenas ao sistema politico. Entendemos que a qualidade,
a natureza da perspectiva democrdtica necessita ser retomada e garantir a
igualdade de condig¢oes comuns a toda a populagio brasileira.

Talvez seja esta uma possibilidade de fio condutor para o enfrenta-
mento deste intenso afastamento das instituicoes tradicionais em relagio
as massas populares; as demandas das organizagdes populares no enfren-
tamento das lutas sociais; ao precariado brasileiro que se apresenta como
tentativa de se tornar sujeito de constru¢do, ou reconstrugio, radical da
histéria brasileira a partir das portas que se abrem ao século XXI.
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CAPITULO

A educagio do campo no Brasil:
do golpe de 2016 a base nacional comum curricular

Ailton Cotrim Prates

Introdugao

Moradia, direito a terra (reforma agrdria), satde, transporte, sanea-
mento e educagio sio reivindicagdes histéricas dos povos do campo (agricul-
tores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados
e acampados da Reforma Agrdria, quilombolas, caigaras, indigenas e outras
populacdes que vivem no campo, e do campo). No Brasil a Educacio do
Campo surge na conjuntura de luta de classes, onde se opdem os traba-
lhadores do campo, que vivem na e da terra, e os grandes empresarios do
agronegdcio (UFBA, 2010, p. 15). Nosso texto discute a relacdo do Golpe
de 2016 e sua relagao com as politicas publicas para a educagao do cam-
po no Brasil, que se expressa também na omissdo dessa temdtica na Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

O embate entre os empresdrios do agronegdcio e os trabalhadores do
campo ¢ levado as ultimas consequéncias via violéncia fisica e silenciamento
dos trabalhadores, haja vista o assassinato de liderangas de movimentos so-
ciais do campo'. Outro exemplo é o ataque mididtico, como o ocorrido ao
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), no Programa Domingo
Espetacular?, focando a critica no 1° Encontro Nacional dos Sem Terrinha,
apoiada por parte do judicidrio que busca criminalizar os movimentos so-
ciais, principalmente o MST. A reportagem nio respeitou as premissas de
um jornalismo isento quando nao apresentou a defesa do MST, organizador

Ver reportagem em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4569-aumento-dos-as-
sassinatos-no-campo-ameacas-contra-orgaos-fiscalizadores-do-meio-ambiente-e-investidas-contra-
-o-territorio-campones-marcam-periodo-pre-e-pos-eleitoral. Acesso em: 26 fev. 2019.
Reportagem disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mq7ZmlCsKgk. Acesso em: 20
fev. 2019.
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do evento®. Apresentou uma visao idealizada da sociedade, de suas classes
e de suas diversas fragoes de classe, a0 nao mencionar o contexto em que
vivem os trabalhadores e trabalhadoras do campo e seus filhos e filhas. Lutar
por terra, por educagio, por saneamento, por sadde, transporte, etc, nao ¢
algo que esses trabalhadores fazem apartados do seu cotidiano, nao sendo
possivel aos pais e maes nao incluir seus filhos e filhas nessa luta. A falta de
politicas publicas efetivas que levem em consideragio as especificidades da
educagio do campo; a tentativa de criminalizagdo dos movimentos sociais
do campo; o fomento de um idedrio na sociedade civil que apresente esses
movimentos e suas reivindicagoes como danosos a “paz social”, s6 repro-
duzem as desigualdades histéricas do pais.

Segundo o Censo Escolar da Educacio Basica 2012 (BRASIL, 2013),
temos “12,4% do total de matriculas da Educacio Bisica, correspondendo a
6,3 milhées de matriculas no campo” (PRATES, 2018, p. 14). Apesar desses
nameros expressivos, a Educa¢io do Campo tem sido historicamente posta
em segundo plano, quando apontamos as condigoes de infraestrutura nas
escolas e a formagao dos profissionais da educa¢io do campo no Brasil. O

que nio nos impede de reconhecer os avancos dos governos progressistas
do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2014.

No Brasil, tem-se dado énfase na formagiao do trabalhador flexivel,
adaptdvel a instabilidade do mercado, frente a crise estrutural do capital e
que culmina com a imposi¢io da BNCC, encampada por setores do empre-
sariado da educagio, que tem sua expressio mdxima no movimento Todos
Pela Educagio. A BNCC silencia-se quanto a2 Educagio do Campo, e esse
silenciamento ¢ intencional.

O avanco do conservadorismo, com a retirada brutal de direitos dos
trabalhadores nos preocupa. O Golpe de 2016, o impeachment de Dilma
Roussef; a institui¢do do governo ilegitimo de Michel Temer, que adotou
medidas severas como a PEC do Teto dos Gastos (EC 95), congelando
os gastos em politicas ptblicas de educagio e satde por vinte anos; apro-
vagdo da reforma trabalhista, que precariza as condigdes de trabalho; a
aprovac¢io da terceirizagio irrestrita, o que aprofundou-se com a eleigao
de Jair Bolsonaro?, e a extingao da Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECADI), responsdvel pelas politicas, dentre
outras, de Educagio do Campo, indigena e quilombola, do Ministério da

[

Ver reportagem do site Brasil de Fato, disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/02/11/
tv-record-ignora-criterios-jornalisticos-e-ataca-criancas-sem-terra/. Acesso em: 20 fev. 2019.

Isso se deu numa conjuntura onde o candidato lider das pesquisas, Luis Indcio Lula da Silva, foi
impedido de se candidatar, sendo preso num processo com sérios questionamentos de nio seguir
os ritos democrdticos de ampla defesa e falta de isengao do juiz responsével pelo processo.

ES
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Educac¢io, apontam que os avangos, com grandes limites, dos governos
progressistas de Lula e Dilma, estao seriamente ameagados e que entramos
num processo de declinio de politicas pablicas de Educa¢io do Campo.

Nesse texto, defendemos a tese de que sé avangaremos na garantia
do direito a educagao de qualidade, a partir da efetivagdo de um Sistema
Nacional de Educacio (SNE), e da instituicao de um Fundo Nacional de
Educagio, que déem conta de garantir uma educagio de qualidade a todos
os brasileiros e brasileiras, respeitando as especificidades locais, regionais, ét-
nicas, geograficas, etc, apontadas num Plano Nacional de Educagio (PNE),
com um referencial curricular comum, que contemple a diversidade da
sociedade brasileira, notadamente a do campo, amplamente discutido com
a sociedade, com a comunidade escolar, com os movimentos sociais, com
os pesquisadores, da Educa¢ao do Campo, que represente e dé conta de
garantir o acesso a toda a populagao da produgio cultural mais avancada,
o que perpassa pelo enfrentamento politico e econémico. A exposicio estd
organizada em trés eixos: 1) a Educagao do Campo no contexto da luta pelo
direito 4 educagao; 2) o financiamento da Educagio do Campo no Brasil;
3) a BNCC e o ocultamento das especificidades da Educagao do Campo;
4) Consideragoes Finais.

A Educagio do Campo no Brasil no contexto da luta pelo direito
a educacio e o Programa Nacional para a Educagio do Campo

(PRONACAMPO)

Historicamente, os trabalhadores e trabalhadoras do campo defen-
dem a necessidade de apropriagio do “conhecimento socialmente acumula-
do” na medida em que lutavam por terra, por trabalho e melhores condicoes
de trabalho (ARAU]O e D’AGOSTINI, 2012, p. 8). A educagio escolar
se consolida como uma necessidade e passa a integrar o rol de sua reivin-
dicagdes. Em relacio & Educacio do Campo, ¢ possivel situar o projeto de
escola no polo de:

[...] potencializar as contradigoes da sociedade atual para vincular esta
instituicio educativa ao desafio de construcio de novas relagoes sociais
ou da formagio de seres humanos capazes de se assumir como sujeitos
concretos da luta social na dire¢ao de outro modo de produgio, de
outra forma de sociedade. [...] E neste polo, que encarna os interesses
dos trabalhadores como classe portadora de futuro, que nos inserimos

(CALDART, 2012, p. 26).
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Albuquerque (2011) faz um balango da educacio no Brasil, da pri-
meira década do século XXI, inicio do governo Lula e defende a Educacio
do Campo em contraposicio a educagio rural, aponta que houve um au-
mento geral dos programas e projetos, criacao de universidades, concursos
publicos, dentre outras agdes, sem aumento proporcional de recursos (au-
mento do percentual do fundo publico). E, dentro dessa légica, foi dada a
énfase aos processos de avaliacio de resultados balizados pelo produtivismo
e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos sio
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias (ALBUQUERQUIE,
2011, p. 39).

Em contrapartida, defende-se a Educa¢io do Campo no Brasil no
sentido de apontar a necessidade da apropriacio, pela classe trabalhadora,
da base técnica e cientifica do trabalho, num periodo de transi¢ao de modo
de produgio. Segundo a autora:

[...] o aspecto estruturante de uma proposta educacional para a classe
trabalhadora em luta que almeja a transformacio social radical para
além do capital (o que inclui os trabalhadores do campo) se relaciona
com a educagio escolarizada de acesso a todos e o objetivo/avaliagio e
conteddo/método desta escolarizagio estejam organizados e centrados
na apropriagio da base técnica e cientifica do trabalho e das relagoes

sociais que o determina (ALBUQUERQUIE, 2011, p. 52).
Apontamos o PRONACAMPO como uma possibilidade de garantia

de acesso a Educagao do Campo, uma vez que foi elaborado, também, com
participacdo dos movimentos sociais do campo, mesmo reconhecendo seus
limites e suas possibilidades de garantia de acesso dos/das trabalhadores/
trabalhadoras do campo a educacio.

O PRONACAMPO se propoe a articular um conjunto de medidas
para melhoria do ensino do campo ou no campo, e fazer a articulagio
das politicas de formagdo dos professores, producio de material diddti-
co e recuperagao de infraestrutura na Educagiao do Campo em todas as
modalidades (PRATES, 2018). Foi elaborado por um grupo de trabalho,
coordenado pelo Ministério da Educagao (MEC/SECADI), composto
por: Conselho dos Secretdrios Estaduais de Educagao (Consed), Uniio
dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (UNDIME), Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), MST, Federacio dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf), Rede de Educagao do Semi-
Arido Brasileiro (Resab), Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMQ), na intencio de atender as demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos sociais.
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O Programa estd dividido em quatro grandes eixos: (a) Eixo I — Gestao
e Priticas Pedagdgicas (Programa Nacional do Livro Didético - PNLD
Campo; 2) Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE Temadtico;
3) Mais Educagio Campo; e 4. Escola da Terra.(b) Eixo II - Formagao
de Professores (Formacao Inicial, Continuada e Pés-Graduacio); (c) Eixo
III — Educacio de jovens e adultos e Educagao Profissional e Tecnoldgica
(Pronatec Campo; EJA Saberes da Terra; e (d) Eixo IV - Infraestrutura Fisica
e Tecnolégica (Construgao de Escolas; Inclusio Digital; PDDE Campo —
Programa Dinheiro Direto na Escola; PDDE Agua e Esgoto Sanitdrio; Luz
para Todos na Escola; e Transporte Escolar.

Como impacto positivo direto temos diversas leis que se desdobraram
em agoes concretas de fortalecimento da Educagio do Campo, fruto das
reivindicagoes dos movimentos sociais do campo. (1) no 12.695, de 25
de julho de 2012, que viabiliza assisténcia financeira a oferta da Educacio
do Campo, contemplando a proposta pedagdgica por alternincia, a edu-
ca¢do de jovens e adultos, permitindo o computo dos alunos no Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, (BRASIL, 2012); e (2) Lei
no 12.960, de 27 de margo de 2014 para garantir que, antes de se fechar
uma escola do campo, indigena ou quilombola, seja ouvido o Conselho
Municipal de Educacio, com avaliacio de impacto e a justificativa do fe-
chamento, pela secretaria municipal de educagao (BRASIL, 2014).

Reconhecemos que a proposicio de organizar e intersetorizalizar a po-
litica de Educagao do Campo oferecida pelo Estado, num grande programa
tem sentido, uma vez reconhecida a sua especificidade e o reconhecimento
de seu ‘esquecimento’ na politica educacional brasileira. Isto se faz urgente,
pois defendemos a criagio do SNE). Isto se faz urgente, pois defendemos
a criacio do SNE e da instituicio de um Fundo Nacional de Educagao,
onde as demandas resultantes dessa intersetorializagio poderiam ser melhor
atendidas. O financiamento da educagio do campo ¢ objeto de discussio
do préximo tépico.

O Financiamento da educagio do campo no Brasil

A politica de financiamento da Educa¢io do Campo se d4 princi-
palmente através do PRONACAMPO (BRASIL, 2013) e estd inserida na
politica de financiamento da Educagao Bdsica brasileira, ¢ esta, por sua vez
¢ financiada FUNDEB e passa pelas mesmas problemdticas. Apesar da CF
1988 (BRASIL, 1988, artigo 214) jd determinar a construgio dos Planos
Nacionais de Educacao e como ele deveria subsidiar a articulagao SNE,
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o que ainda nao foi efetivado; a elevagao da proporgao de investimento
atrelada ao Produto Interno Bruto (PIB), apontada no PNE 2014- 2024
(BRASIL/MEC, 2014), dos recursos da exploragio do Pré-sal, foi comple-
tamente comprometida pela EC 95 e pela mudanga na lei de partilha, feita
pelo governo ilegitimo de Michel Temer (2016-2018). Sao questdes que
apontam o impasse no financiamento da Educacio Bdsica brasileira.

Também destacamos como problematicas: (1) Descumprimento das
metas do PNE 2014-2024 (BRASIL/MEC 2014); (2) Fragilidade do con-
trole social dos investimentos publicos e a transparéncia na aplicagao desses
recursos; (3) Criacdo de taxas que burlam o artigo 212 da CF 1988, que
define os percentuais minimos de aplica¢io da arrecadagio dos entes fede-
rados em educacio.(4) Defini¢ao questiondvel de quais gastos sdo de manu-
ten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE); e (5) Desequilibrio regional,
devido 2 arrecadag¢io. Uma opgao que vem sendo discutida ¢ a instituicio
do custo aluno-qualidade inicial (CAQI), que desloca o eixo do Fundo, que
¢ de cardter contdbil, quantitativo para o eixo de perspectiva qualitativa,
nio deixando o financiamento da educacio publica sujeito as variagoes de
arrecadagio entre os entes federativos, abrindo uma perspectiva de ampliar
o financiamento da educacio do campo, uma vez que suas especificidades
deverao ser contempladas.

O FUNDEB ¢ composto por 20% da arrecada¢io dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mais 10% desse total, responsabilidade da
Unido (complementagio). Hd também o Saldrio-educacio, que representa
2,5% da folha de pagamento das empresas e é arrecadado nos Estados,
Distrito Federal e municipios e rateado com a Unido. Cada unidade esco-
lar recebe os recursos, tanto do FUNDEB, quanto do Saldrio-educagao,
de acordo ao nimero de matricula do Censo Escolar do ano anterior. O
célculo do Fundo, tanto para os Estados e Distrito Federal quanto para os
municipios, levando- se em contas os vérios segmentos da Educacio Bisica.

O financiamento da Educagﬁo do Campo, majoritariamente, esta
inserido nessa légica de financiamento, o que dificulta a determinacio de
quanto se gasta com Educagao do Campo na Educagio Bdsica brasileira.
S6 ha discriminagao do valor minimo nacional especifico do campo para
o Ensino Fundamental (exceto Ensino Fundamental em tempo integral),
Educacio Indigena e Quilombola e parte do Ensino Médio, ficando as ou-
tras modalidades computadas juntamente com as matriculas urbanas, nao
sendo possivel discrimind-las, sendo uma quantidade significativa de alunos,
pois nessa situacio estao a Educagao Infantil, a Educac¢io Especial, a EJA,
Ensino Médio em Tempo Integral, Ensino Médio Integrado 4 Educacéo
Profissional.
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As agbes, programas e projetos vinculados, direta ou indiretamente a
Educagio do Campo agregadas ao PRONACAMPO disputam recursos nio
vinculados a0 FUNDESB, os recursos oriundos dos créditos suplementares.
Esses recursos nio estio garantidos permanentemente, ficando portanto
a maioria das politicas publicas para a Educa¢io do Campo a mercé da
disponibilidade de recursos orcamentdrios nao obrigatérios. Portanto, em
momentos de crises econdmicas, ou de mudangas de governo, essa politica
pode ficar ‘esquecida’ ou simplesmente deixada de lado, como ocorreu apés
o Golpe de 2016, a destituigao do Governo Dilma Rousseff, a assungio de
Michel Temer a presidéncia, e a publicagio da BNCC, em 2018, a qual nao
contempla a Educagio do Campo, que discutiremos no préximo tépico.

A construgio da BNCC e a ocultagio da Educagio do Campo

Desde o inicio a BNCC foi criticada, tanto por pesquisadores da
educacio (FREITAS, 2018; MARSIGLIA, et al., 2017; SAVIANI, 2016),
bem como por entidades ligadas a setores educacionais (ANPAE, 2018;
ANPED, 2015; 2019). A BNCC tem seu principal fomentador o Todos Pela
Educagao (Fundagao Bradesco, Itati Social, Instituto Unibanco, Fundacio
Telefénica/Vivo, Fundagao Lemann, Instituto Pennsula), que por sua vez

é resultado do Movimento Pela Base (MBNC), criado em 2013.

O processo de construgio da BNCC inicia-se em outubro de 2015,
virtualmente, via ‘consulta pablica’, ficando até margo de 2016 para acesso
com mais de 12 milhées de contribui¢des, que compuseram a segunda ver-
s20, de maio de 2016 (AGUIAR, 2018, p. 11). Audiéncias publicas foram
realizadas, organizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educacio
(Consed), entre junho e agosto de 2016. A terceira versio ficou pronta em
abril de 2017, apenas com a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental,
ficando de fora o Ensino Médio, sem mais explicagoes do Ministério.

Inferimos dessa “pressa” para concluir o documento como uma es-
tratégia de aprovagao ainda no governo ilegitimo de Michel Temer ¢ a
retirada do texto referente ao Ensino Médio devido i resisténcia a reforma
do Ensino Médio, feita sem discussio com setores educacionais, nem com
a sociedade, inicialmente por media proviséria (MP 746/2016), e depois
como lei (N° 13.415/2017). Pronta a terceira versao (abril de 2017), o
Conselho Bicameral do Conselho Nacional de Educagio (CNE) decidiu
realizar cinco audiéncias publicas nas regioes do pais, entre junho e se-
tembro. Em outubro de 2017 o Conselho Bicameral encaminha ao MEC
documento, com 10 itens, apontando questdes e proposicoes de alteragdes

177



Ailton Cotrim Prates

na BNCC. Destaque para que fossem inclusas questoes voltada as popu-
lagoes indigenas, quilombolas e afro-brasileiras, computacao, tecnologias
digitais, dentre outras. Em dezembro de 2017 foram realizadas reuniées pelo
Conselho Bicameral, tendo pedidos de vistas dos pareceristas ignorados, a
terceira versao ¢ aprovada sem sequer ocorrida a inclusio das propostas indi-
cadas pelo préprio Conselho organizador das reunioes (Conselho Bicameral)
tornando-se a versdo final, homologada em dezembro de 2018.

Apesar da homologacio a legitimidade da atual BNCC ¢ questio-
ndvel, tanto quanto pelo processo paralelo de discussio e aprovacio da
Reforma do Ensino Médio, bem como a reconfiguragio do CNE, excluindo
entidades ligadas aos movimentos sociais e a educagio.

O que é a BNCC ¢ o que nio diz sobre a educagio do campo

Referéncia nacional para a formulagio dos curriculos dos sistemas e
das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das propostas pedagdgicas das institui¢oes escolares, a BNCC integra a
politica nacional da Educagio Bdsica e vai contribuir para o alinhamento
de outras politicas e agoes, em ambito federal, estadual e municipal, refe-
rentes & formacio de professores, a avaliagio, 2 elaboragio de contetdos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para
o pleno desenvolvimento da educagio” (BRASIL, 2018, p. 5).

A auséncia de reflexdo sobre 2 Educagiao do Campo nos preocupa,
uma vez que o documento tem pretenges audaciosas, tanto na perspectiva
de inser¢ao e abrangéncia (redes municipais, Estaduais e da Uniao, e toda
a Educagao Bdsica, com suas etapas e modalidades, diretamente, e indire-
tamente, a Educagao Superior. Nas seiscentas pdginas do documento nao
hd espaco de discussdo sobre a Educacio do Campo’, apenas a sua mengio
na pagina 17:

Essas decisoes precisam, igualmente, ser consideradas na organizagio
de curriculos e propostas adequados s diferentes modalidades de en-
sino (Educagio Especial, Educagio de Jovens e Adultos, Educacio do
Campo, Educagio Escolar Indigena, Educacio Escolar Quilombola,
Educacio a Distincia), atendendo-se as orientacoes das Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2018, p.17).

> O documento também nio contemplas outras modalidades da educagio, mas nesse espago, pela
temdtica do texto e limitacio espacial, nao faremos a alises dessas auséncias.
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A BNCC ¢ a culminancia do projeto de educagio do neoliberalismo
econdmico para os paises da América Latina. E o resultado de quase cinco
décadas de politicas educacionais que procuram alinhar a educagao desses
paises as exigéncias capitalistas, ou seja, na esteira da restruturagio produtiva
mundial, hd a necessidade de formacio de um trabalhador flexivel, apto a
se adequar as exigéncias do mercado, o que, na realidade significa aceitar
saldrios menores, condigoes de trabalho precirias, jornadas maiores e exte-
nuantes, etc., para Concorrem no mercado, livres, e essa concorréncia seria
a garantia de uma sociedade melhor, o que Freitas (2018, p. 31) chama de
reforma empresarial da educagio. Esse processo levou décadas para tomar
a configuragio da atual BNCC. Malanchen (2016), analisando as politicas
publicas nacionais para o curriculo escolar das dltimas décadas, aponta que
a ideologia que domina os pressupostos defendidos por esses organismos,
giram em torno da:

[...] formagio do individuo flexivel, criativo, adaptdvel e empreendedor,
formagio para a cidadania, o trabalho, a adapta¢ao ao meio sociocultural
imediato, bem como a formagao para a tolerancia, a paz e o respeito
A diversidade cultural e, como sintese de tudo, o desenvolvimento no
individuo da capacidade de aprender a aprender. (MALANCHEN,
2016, p. 12).

Nos documentos produzidos no Brasil sao frequentes questdes re-
lacionadas ao “pluralismo de ideias” e “diversidade cultural” (LDBEN,
1996; Parametros Curriculares Nacionais - PCN, BRASIL, 1997; Planos
Nacionais de Educaciao, - PNE, 2001 e 2014; Diretrizes Curriculares
Nacionais - DCN, e novas DCN, 2006 ¢ 2016 respectivamente), referén-
cias tedricas fundamentadas no neoliberalismo, no pés-modernismo e no
multiculturalismo, e:

[...] resultam em um relativismo cultural e epistemolégico, que acabam
também por relativizar a func¢io da escola e do professor. O resultado
¢ o caos na formagio de professores e na formagio ofertada pelos no-
vos curriculos. As consequéncias, para os novos sujeitos, é uma forma-
G40 que niao permite a compreensio da realidade objetiva para além
das questdes cotidianas imediatas e da superficie dos acontecimentos.

(MALANCHEN, 2016, p. 12).

As reformas neoliberais refletem no campo do conhecimento um
discurso pés-moderno e o pés-modernismo ¢ a legitimagao da globalizacao
da sociedade, que restringe o conhecimento a fatos ou dados perceptivos,
puramente individual, estreita a percep¢io da realidade apenas a realidade
imediata, ao saber ticito, cotidiano, induzindo ao individualismo e natu-
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ralizando o social nas teorias pedagdgicas, nio diferenciando o pensamen-
to nao cotidiano (cientifico, filos6fico, artistico, politico) e o pensamento
cotidiano.

A Base tem como conceitos basilares as “aprendizagens essenciais”
e “competéncias” (gerais e especificas), tendo a defini¢io de competéncia
como a “mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), ha-
bilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da ci-

dadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 9).

A BNCC aponta a educagio integral como meta, mesmo nio estando
claro, no documento, qual o seu conceito. Defende o respeito a igualdade,
a diversidade e equidade, sem apontar quais serdo as estratégias para con-
siderar as diferengas regionais, estruturais e econémicas, caracteristicas da
sociedade brasileira. Centraliza a avaliacdo em 4mbito federal, apesar de
Estados, municipios e Distrito Federal serem responsdveis por sua implan-
tagdo, como destacamos no excerto a seguir.

Compete ainda 4 Unido, como anteriormente anunciado, promover e
coordenar agdes e politicas em Ambito federal, estadual e municipal, re-
ferentes & avaliagdo, A elaboragio de materiais pedagégicos e aos critérios
para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento
da educacio (BRASIL, 2018, p. 21).

Atrelado 3 BNCC estd o sistema de avaliagio externa da Educacio
Bdsica (Avaliagao Nacional de Alfabetizacio - ANA; Prova Brasil; Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM), que devera reestruturado a partir do
Decreto N°© 9.432-29/06/2018°.

As contra-reformas anunciadas a partir da BNCC atingirao todos
os Ambitos educacionais: estrutura administrativa e pedagégica formacio
de professores; contetidos; fundamentos teéricos; modelo de gestao; e o
trabalho docente. Este precisard se adequar “as novas exigéncias profissio-
nais advindas das inovagées tecnoldgicas e da consequente mudanga do
mundo do trabalho apregoado pelos principios de flexibilidade e eficiéncia”
(MALANCHEN, 2016, p. 15), sendo necessdrio, dessa forma, flexibilizar
o trabalho do professor e o curriculo, expressando, na verdade, o esvazia-
mento do curriculo.

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9432.htm.
Acesso em: 28 fev. 2019.
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Outro destaque ¢ sobre o antincio no texto de que a BNCC ¢ demo-
crdtica, que respeitas as diferengas, que a partir dela todos os estudantes do
Brasil terao os mesmos direitos de aprendizagem, que base igual (comum)
significa igualdade de oportunidades. Consideramos incoerente qualquer
documento que faga essa defesa sem considerar o contexto social tao diverso,
pra dizer o minimo, da sociedade brasileira. Como néo considerar a EC
que congela investimentos em satide e educagio por vinte anos; a reforma
trabalhista; reforma da previdéncia; reforma do Ensino Médio; os projetos
de “Escola Sem Partido”, que cerceia o direito de cdtedra do professor; a
politica nacional de avaliagio da Educagio Bisica, alinhada as avaliacoes
dos organismos internacionais?, alinhada as avaliagées dos organismos in-
ternacionais; e a Residéncia Pedagdgica que possibilita estudantes em inicio
de formacio assumam classes como docentes, sao duros golpes no direito a
educagio e nio vao avangar no sentido de garantir uma educagio de qua-
lidade aos trabalhadores e trabalhadores. Considerando a auséncia de refe-
réncia aos conteddos, e énfase nas necessidades imediatas da vida cotidiana,
segundo Marsiglia, et al (2017, p. 107 ), a BNCC ¢ “um novo episédio de
esvaziamento da escola no Brasil”, em tltima instincia, o esvaziamento do
curriculo e o rebaixamento da formacao da classe trabalhadora, da cidade e
do campo, com o predominio do pragmatismo e do utilitarismo; énfase nas
competéncias necessdrias para a resolucio de demandas da vida cotidiana e
do mundo do trabalho (mercado).

Em todos os aspectos analisados aqui, identificamos que a implanta-
cao da BNCC, se efetivada, serd o desmantelamento da Educacio Bisica. E
o “[...] projeto da classe dominante brasileira em sua marca anti-nacional,
antipovo, anti-educacio publica, que “condena geragoes ao trabalho simples
e nega os fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e do-
minar como funciona o mundo das coisas e a sociedade humana” (MOTTA
& FRIGOTTO, 2017, p. 269, grifos nossos). Uma base nacional curricular
que esteja a servigo da classe trabalhadora brasileira necessita levar em con-
ta as especificidades/necessidades educacionais tanto dos trabalhadores do
campo quanto os da cidade.

Consideragoes Finais

Reconhecemos que os periodo dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff foram de ascensdo da Educa¢io do Campo, com programas e
projetos que proporcionaram o aumento do investimento na infra-estrutura
das escolas; no transporte escolar em geral; na formagio inicial e continuada
de professores, com criagao de cursos de licenciaturas, pés-graduagoes (lato
sensu, especializagdes e stricto sensu, mestrado) em Educa¢io do Campo; na
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publicacio de diretrizes curriculares nacionais para a drea; na diferenciagio
nos valores do FUNDEB para as matriculas em Educagiao do Campo; na
implantacio de cursos profissionalizantes em nivel médio, dentre outras
politicas da 4rea. Nesse periodo avangou também a discussio sobre o con-
ceito da prépria Educagio do Campo, em contraponto a educagio rural,
apesar da tendéncia de rebaixamento da formacio da classe trabalhadora,
apontada pelas politicas de reformulagao das DCN, tendo como tdltima
expressdo desse rebaixamento a publica¢io da BNCC.

Quanto ao financiamento da Educagio do Campo, apontamos como
insuficiente o acréscimo de recursos para garantir a educagio de qualidade.
As mudangas proporcionadas pelo FUNDEB se caracterizaram em rea-
locagao de verbas nao se configurando como fonte adicional de recursos.

Defendemos que uma proposta de base nacional curricular da
Educagao Bésica brasileira orientada para garantir a qualidade da educacio
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo precisa estar inserida numa arti-
culagio maior, através de um SNE, articulado com um PNE e com suporte
financeiro, do Fundo Nacional de Educacio (FNE), pautado no CAQ)i,
na perspectiva de superagao da desigualdade de investimentos apresentada
de acordo as peculiaridades de cada unidade da federacio, bem como nos
municipios dentro de um mesmo Estado.

Como contraponto 38 BNCC, propomos o curriculo como projeto
de escolarizagdo para a aquisi¢io do que a humanidade produziu de mais
avangado na ciéncia, na arte e na filosofia. Defendemos um curriculo para
a educacio da classe trabalhadora do campo, que objetive a possibilidade
do aluno constatar, interpretar, compreende e explicar a realidade brasileira,
que entendemos complexa e contraditdria, na perspectiva da transformagao
radical da sociedade de classes. A partir dessas consideragoes, defendemos a
revogacao da BNCC e a retomada das discussoes sobre a educagio brasileira,
considerando a participagao ativa dos movimentos sociais do campo, das
entidades representativas da classe trabalhadora do campo.
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CAPITULO

A educacio fisica nas

escolas basicas do campo:
em defesa da socializagio e da apropriagio do saber
escolar

Tiago Nicola Lavoura

A escola [...] é 0 local por exceléncia para o desenvolvimento do processo
de transmissdo-assimilacio do conhecimento elaborado. Isto é: a escola
¢ o local onde o individuo estaria se instrumentalizando para atuar no
meio social ao qual pertence. [...] Desse modo estaria sendo possibilitada
a apropriacio, por todos os individuos, de ferramentas culturais impres-
cindiveis para a luta social que visa a transformagio das estruturas. A
contribuicio da pratica educativa escolar torna-se, desse modo, tanto
mais eficaz quanto mais se consegue identificar e efetivar os elementos
mediadores (os vinculos) entre escola e sociedade, entre prética educativa

e pratica social (OLIVEIRA, 1990, p. 92-93).

Introdugio

Estou defendendo, neste texto, uma concepgio de trabalho educativo
nas escolas do campo cuja formagao destes individuos seja verdadeiramente
humana, uma formagio que permita a todos os sujeitos do campo a apro-
priagao das produgées humanas historicamente acumuladas, tendo acesso
a0 acervo e ao patriménio cultural jd constituido pela humanidade.

Entendo que esta defesa ndo se contrapde aquilo que vem sendo
defendido pelas préprias populagoes campesinas e pelos movimentos so-
ciais do campo em termos de luta por uma educacio do campo publica e
socialmente referenciada. A divida social e o déficit da educagao acumulados
historicamente em nosso pais para com os povos do campo, bem como, o
movimento nacional desencadeado por um novo projeto de educagao do
campo, vinculado a outro projeto de campo brasileiro, apontam a necessi-
dade desta defesa por mim apresentada.

185



Tiago Nicola Lavoura

O conjunto de reivindicagoes dos povos do campo expressa a bus-
ca pela formag¢do humana plena de sentidos, o que requer, também, um
conjunto de pressupostos tedricos e metodoldgicos os quais estejam fun-
damentando o trabalho educativo nas escolas do campo possibilitando esta
formacio.

Em meio as diferentes teorias pedagdgicas as quais integram a histéria
das ideias pedagdgicas da educagao brasileira (SAVIANI, 2011), é possivel
reconhecer que o trabalho educativo da educacio do campo do nosso pais
vem se pautando em um conjunto de teorias pedagégicas intituladas de
tendéncias contra-hegeménicas da educagio. No préximo item deste texto,
pretendo desenvolver uma andlise sobre como uma destas teorias pedagégi-
cas contra-hegemdnicas da educagao brasileira, nomeadamente a pedagogia
histérico-critica, pode contribuir com esta busca dos povos do campo por
uma educa¢io humanizadora.

A pedagogia histérico-critica e a educagio do campo: em defesa da escola,
do saber escolar e da humaniza¢ao dos individuos

O desenvolvimento da pedagogia histdrico-critica se deu nos marcos
da tentativa de Dermeval Saviani em desenvolver uma teoria da educagao
fundamentada no marxismo, contrapondo-se tanto as pedagogias nio-cri-
ticas da educagio — pedagogia tradicional, pedagogia nova e pedagogia
tecnicista — quanto aos evidentes limites das teorias critico-reprodutivistas,
as quais reconheciam os condicionantes politico-econdmicos da educagio,
nao obstante, situavam a pratica pedagdgica como mera inculcagio ideo-
16gica e reproducio das relagdes de produgao, faltando-lhes, portanto, a
andlise dialética.

A pedagogia histérico-critica é, portanto, uma teoria pedagdgica a
qual vem buscando aglutinar a luta pela superagio dos problemas especificos
da educagio — neles inseridos os problemas fundamentais da educacio do
campo — com a luta mais geral da superacio da sociedade de classes. Isto
porque esta teoria pedagdgica entende ser a educagio escolar um campo
estratégico de luta importantissimo, em especial, ao afirmar que a luta pela
escola publica coincide com a luta pelo socialismo.

Esta teoria pedagdgica assume o posicionamento da luta pela efetiva-
¢do da especificidade da escola, em defesa, portanto, dos interesses da classe
trabalhadora. Tomando como referéncia e elemento central a questao do
saber objetivo, parte em defesa da socializagao do conhecimento e do tra-
balho organizado e sistematizado dos professores como forma de produzir,
direta e intencionalmente, em cada aluno singular, o dominio dos conhe-
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cimentos plenamente desenvolvidos pela humanidade ao longo da histéria.
Com efeito, ela vem lutando “[...] para que se efetivem ao mdximo, ainda
nessa sociedade, as possibilidades de ensino e aprendizagem dos contetidos
cientificos, artisticos e filoséficos” (SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 4). Isto
porque “[...] a escola tem a ver com o saber universal. Portanto, se o saber
escolar, em nossa sociedade, ¢ dominado pela burguesia, nem por isso cabe
concluir que ele ¢ intrinsecamente burgués” (SAVIANI, 2008, p. 55).

O saber escolar ¢ para esta teoria pedagdgica a organizagio sequencial
e gradativa do saber objetivo e universal disponivel e acumulado socialmen-
te, o qual foi — e é — construido historicamente conforme determinada etapa
da humanidade. Para efeito de cumprimento de sua fun¢io social, cabe ao
processo de escolarizagdo a transmissio e a assimilagio deste conhecimento
objetivo convertido em saber escolar.

J4 no inicio da formulagio desta teoria pedagégica, Saviani (2009)
a coloca na perspectiva da defesa intransigente pelo aprimoramento do
ensino destinado as classes populares. Os debates acerca da Educagao do
Campo apontam a necessidade de as préticas escolares, as metodologias e
os contetdos de ensino dialogar com o conjunto de valores, de saberes e
de priticas culturais das populacoes campesinas. Sugerem, também, que o
trabalho pedagdgico escolar e seus curriculos nao devam tratar como mar-
ginais os saberes populares camponeses.

Formuladores de pressupostos teéricos da Educacio do Campo em
nosso pais vém postulando a necessidade de se reconhecer outras praticas —
para além das prdticas formativas escolares - como processos integralizadores
da formagao dos povos do campo. Assim, os processos de trabalho, de luta
social, de valores campesinos, festividades e a mistica, a organizagao coletiva
e a atuagao politica so formativos. A pedagogia histérico-critica nao dis-
corda desta afirmagao. Concorda-se que os valores campesinos, préprios da
vida no campo, bem como, suas prdticas, formas de organizagao coletiva e
de luta pela terra produzem conhecimentos, saberes e processos formativos.

Entretanto, o que ¢ preciso ¢ reconhecer o papel central da educagao
escolar na formagao dos individuos, sendo um equivoco secundarizar e,
no limite, abrir mao da educagio escolar, sobretudo quando se pensa na
especificidade do trabalho educativo na escola e sua importincia para o
acesso ao conhecimento elaborado e sua contribui¢io a luta mais geral pela
modificacio da sociedade.
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Esta teoria pedagdgica nio compartilha da ideia posta por alguns
intelectuais da educagio e por determinadas organizagdes sociais de que a
escola ndo poderia contribuir para a luta revoluciondria da classe trabalha-
dora, visto que ela seria uma institui¢io meramente reprodutora das relagoes
sociais capitalistas.

A concepgio de que a educagio escolar estaria provida de todos os
males e vicios da classe dominante e, mais do que isto, ser considera por si
s6 e integralmente uma institui¢io burguesa responsdvel por inculcar conhe-
cimentos também burgueses e valores, hdbitos e comportamentos elitistas e
conformadores me parecem expressoes acabadas dos tedricos critico-repro-
dutivistas da educacio escolar, como jd explicitara Saviani (2008, 2009).

Reciprocamente, advogar a educacio nao-escolar ou nao-formal en-
quanto um tempo e espago desprovido das contradigées e interferéncias da
sociedade capitalista, como se fora da escola os individuos estivessem livres
das relagdes sociais alienantes e alienadoras, me parece também uma l6gica
de pensamento muito pouco dialética.

Longe de buscar descontextualizar as atividades formativas em meio a
educacio escolar nas escolas do campo, a pedagogia histdrico-critica coloca
a prdtica social como questio central do processo educativo. A prética social
¢ o ponto de partida e o ponto de chegada, nao obstante, tendo em vista
a perspectiva da transformacio social. A relagdo entre educacio e transfor-
magao social perpassa decididamente toda a formulagio tedrica desta teoria
pedagégica: o papel mediador da educagio no processo de transformagio
social.

Tratar do papel mediador da educagio na transformagao social é
muito diferente de assumir uma posicao idealista na qual a educagio pode
transformar imediatamente a sociedade. Com relacio a isto, Oliveira (1996)
afirma: “[...] o processo de transformagio que se dd pela educagio refere-
-se ndo ao processo de transformagao no plano das condi¢des materiais
da estrutura social em que vivemos, mas no plano da transformacio das
consciéncias” (p. 57).

Mediante tais consideragoes, como poderia ser desenvolvido um tra-
balho pedagégico nas escolas bésicas do campo pensando-se no ensino da
Educagio Fisica na Educa¢io do Campo?

A educagio fisica nas escolas basicas do campo

Pesquisas as quais se propuseram a investigar a construgio dos co-
nhecimentos e a sistematizagio dos contetidos relacionados as préticas cor-
porais da Educacao Fisica em dreas de reforma agréria, como Casagrande
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(2001), Nonato e Taffarel (2011), Santos Janior ez. al. (2009), Taffarel ez.
al. (2008) Teixeira (2009), dentre outros, vém apontando a falta de uma
politica cultural para a apropriagio e a vivéncia de prdticas corporais as quais
se diferenciem da perspectiva utilitarista e hegeménica de Educacao Fisica.

Ao mesmo tempo, Dalmagro (2011), D’Agostini (2011), Aratjo
(2007) e Vendramini (2007) reconhecem certo distanciamento entre a edu-
caglo escolar e as prdticas sociais subjacentes nas dreas de reforma agréria.
Entendo que a educagao escolar pode desempenhar um papel importante
nesta construcio de uma politica cultural envolvendo as diferentes praticas
da cultura corporal na Educagao do Campo, articulando diferentes saberes
e praticas.

Algumas pesquisas, como Lavoura (2013), Taffarel, Schneider e
Nonato (2008) e Teixeira (2009) constatam que os professores das escolas
do campo também tém tido dificuldades de acesso as produgdes tedricas
e aos materiais pedagdgicos da drea de conhecimento da Educacio Fisica,
o que acaba por dificultar o trabalho dos mesmos com este componente
curricular nas escolas do campo.

No trabalho investigado por Teixeira (2009) relativo ao desenvolvi-
mento da cultura corporal num assentamento do MST localizado na regido
do Recdncavo Baiano, o mesmo encontra um acervo considerdvel de pra-
ticas da cultura corporal as quais sdo realizadas e vivenciadas diariamente,
destacando-se a danga (com a quadrilha, o samba de roda e o maculelé),
o esporte (com a manifestacdo hegemdnica do futebol) e a capoeira. Uma
quantidade variada de jogos e brincadeiras infantis (como pega-pega, brin-
cadeiras de roda, jogos de tabuleiros, jogos com bola e aros — em que pese
todo o material escasso e precdrio) também ocorre, em especial, em virtude
da presenca de criangas no assentamento.

Para além de problemas relativos a infraestrutura, em decorréncia das
condi¢oes materiais do assentamento, o que traz empecilhos para a mani-
festacdo da cultura corporal, por auséncia de espagos e materiais, o autor
destaca que nao hd na escola do assentamento a presenga do componente
curricular Educagéo Fisica, nio ocorrendo, portanto, uma sistematizagao,
organizacio e desenvolvimento dos contetidos da cultura corporal com os
individuos daquele local.

Evidencia-se aqui a importincia da educac¢io escolar enquanto me-
diadora da transmissao do conhecimento elaborado, neste caso, o conheci-
mento da cultura corporal, na prética social da vida destes individuos, com
o trabalho educativo pautado em uma determinada teoria pedagégica a
qual possibilite a apropriagio, por parte de cada individuo singular, de um
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conjunto de conhecimentos acerca da cultura corporal os quais perspecti-
vem com a emancipagdo humana enquanto fundamentais para a vivéncia
do tempo livre para além da légica do capital.

Por sua vez, Nonato e Taffarel (2011), ao realizarem pesquisas em
trés diferentes assentamentos do interior da Bahia, buscando explicitar a
situagdo das escolas do campo e, no interior delas, o desenvolvimento da
cultura corporal, ressaltam:

1) as condigoes impostas ao jovem do campo, no que diz respeito a edu-
cagdo e A realizacdo de prdticas corporais, estdo diretamente vinculadas
ao trabalho e as prticas festivo-religiosas; 2) a ocupagio do tempo livre
estd destinada, quando existe material, quase exclusivamente ao esporte
futebol, impregnado de valores como a individualizagio e a sobrepu-
janca; 3) o tempo livre ndo estd sendo utilizado de forma auténoma
e criativa para o desenvolvimento das diversas potencialidades do ser
humano, mas na maior parte dos casos ¢ preenchido pela televisao; 4) a
separagio das prdticas esportivas por género ¢ evidente — raramente hd
times femininos (prdtica quase exclusiva do futebol) e quando h4 sofre
o processo de discriminagio e exclusdo, pois a realizacio da atividade
estd condicionada a disponibilidade de materiais e espago pelo nio uso
dos times masculinos; 5) outras prdticas como a capoeira, a danga ¢ a
natagdo (em comunidades ribeirinhas) estdo presentes na vida de alguns
assentados, porém, de forma esporddica; 6) outros conteidos como es-
petdculos de danca, de teatro, de musica etc., estao totalmente ausentes

da vida destas pessoas NONATO; TAFFAREL, 2011, p. 3).

Evidencia-se que a cultura corporal se faz presente nestas dreas de re-
forma agrdria, tal qual evidenciou Teixeira (2009), nao obstante, necessita-se
de uma intervengio pedagdgica, sobretudo no 4mbito escolar, com intuito
de possibilitar a sistematizagao destas praticas corporais intencionalmente,
de maneira organizada e planejada, as quais nao estejam a deriva da espon-
taneidade da vida cotidiana destes individuos e, mais do que isto, estejam
atreladas a perspectiva da emancipa¢io humana.

Em estudo realizado por Taffarel, Schneider e Nonato (2008) por
intermédio de préticas de visitagao e a¢oes curriculares em dreas de reforma
agraria no Reconcavo Baiano, foi possivel evidenciar que, embora seja o
futebol a prdtica da cultura corporal predominante nestes assentamentos,
existem elementos os quais podem caracterizar contradigdes acerca da cons-
ciéncia que alguns integrantes dos assentamentos possuem em termos da
necessidade de se apropriarem de outras objetivagoes culturais.

190



Capitulo 11 — A educagio fisica nas escolas basicas do campo: em defesa da socializagio e da apropriagio do
saber escolar

As autoras evidenciaram o interesse e a vontade dos assentados em
estarem organizando um grupo de samba de roda, mas os mesmos en-
contravam indmeras dificuldades, em especial, com relagdo a aquisi¢ao
dos instrumentos musicais, como pandeiro, cavaquinho, timbau e surdo.
Constataram também a mobilizacio de alguns assentados para que os inte-
grantes dos assentamentos pudessem se apropriar das artes de modo geral,
em especial, a danga.

As referidas autoras questionam de que maneira a educacio escolar
sistematizada pode contribuir para que estes integrantes da classe traba-
lhadora que, historicamente, vém sendo impedidos de ter acesso aos bens
produzidos pela prépria humanidade, possam se apropriar deste conjunto
do patriménio cultural.

A transmissio e socializacio dos conhecimentos cientificos, artisticos
e filoséficos nas suas formas mais desenvolvidas, historicamente produzidos
pela humanidade, se constituem nesta contribuigio, a qual no poderia ser
diferente, pois, esta é a tarefa e a fun¢do social da educagio escolar.

Apés todo este conjunto de trabalhos os quais apontam para a im-
portancia da escola na sistematizagio de conhecimentos da Educacao Fisica
nas escolas do campo, penso ser importante discutirmos as possibilidades
de organizacio do trabalho pedagégico desta disciplina curricular a luz da
pedagogia histérico-critica.

A organizagio do trabalho pedagdgico com a educagio fisica nas escolas do
campo

O actimulo de discussoes, debates e produg¢oes académico-cientificas
acerca das possibilidades de realizagao da Educagao Fisica na educacio esco-
lar levou & configuragao de diversas tendéncias pedagégicas e metodologias
de ensino, as quais expressam diferentes intencionalidades politicas, tedri-
cas e ideoldgicas, calcadas em diferentes pressupostos tedrico-filoséficos os
quais delineiam, por sua vez, diferentes concepgoes de homem, de corpo,
de educacio e de sociedade.

No ano de 1992 ¢ publicada a obra Merodologia do Ensino da
Educacdo Fisica, de autoria de Carmen Lucia Soares, Celi Nelza Ziilke
Taffarel, Elizabeth Varjal, Lino Castellani Filho, Micheli Ortega Escobar e
Valter Bracht. Esta obra deste coletivo de autores, como também ¢é conhe-
cida, procurou pensar e sistematizar o ensino da Educacio Fisica a partir de
uma metodologia de ensino — denominada de critico-superadora — tendo
como alicerce tedrico alguns fundamentos da pedagogia histérico-critica.
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Nesta referida obra, os autores delimitam o objeto de estudo da dis-
ciplina Educacio Fisica a partir do conceito de cultura corporal, entendida
enquanto uma dimenséo da cultura humana.

Neste sentido, o coletivo historiciza o conceito de cultura recuperan-
do seu significado real de resultado da vida e da atividade do homem em
busca do atendimento e superagio de suas necessidades vitais. Parece-me
que isto se torna importante quando relacionado ao ensino da Educacio
Fisica na Educagiao do Campo, na medida em que se recupera a com-
preensdo da relagao dos homens com a natureza e dos homens entre si, na
construgio da corporalidade do homem possuindo como centralidade a
atividade prética — o trabalho — bem como seu desenvolvimento histérico
e o entrelacar de suas relacoes sociais.

O entendimento da expressdo cultura corporal nio pode se dar sem a
apreensdo do conceito mais amplo de cultura, tal qual exposto por Escobar
(1995). O coletivo buscou demarcar um posicionamento propositivo de
ensino da Educagao Fisica na escola tratando o conceito de cultura corporal
numa dimensao histérica, com centralidade no ato da produgio e reprodu-
¢4o da existéncia humana, o qual foi propiciando o desenvolvimento de uma
cultura mais ampla, bem como, uma cultura corporal de forma especifica:

O objeto de estudo da Educagio Fisica é o fenémeno das préticas cuja
conexdo geral ou primigénia — esséncia do objeto e o nexo interno das
suas propriedades —, determinante do seu contetdo e estrutura de totali-
dade, é dada pela materializagao em forma de atividades, sejam criativas
ou imitativas, das relacées maltiplas de experiéncias ideolégicas, poli-
ticas, filoséficas e outras, subordinadas a leis histérico-sociais. O geral
dessas atividades é que sdo valorizadas em si mesmas; seu produto nio
material é insepardvel do ato de sua produgao e recebe do homem um
valor de uso particular por atender aos seus sentidos ladicos, estéticos,
artisticos, agonisticos, competitivos e outros relacionados  sua reali-
dade e s suas motivagées. Elas se realizam com modelos socialmente
elaborados que sao portadores de significados ideais do mundo objetal,
das suas propriedades, relagoes e nexos descobertos pela prética social

conjunta (ESCOBAR; TAFFAREL, 2009, p. 173-174).

Do conjunto de conhecimentos os quais foram sendo produzidos
historicamente pela humanidade, em decorréncia da atividade pratica do
homem, tém-se aqueles os quais estao circunscritos a esfera da cultura cor-
poral, aquele acervo de representa¢io do mundo o qual 0 homem produz
no decorrer da histdria: os jogos, a danga, a gindstica, o esporte, as lutas o
malabarismo, a capoeira, dentre outros (TAFFAREL; ESCOBAR, 2008).
Assim ¢ que:
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Nesse acimulo de conhecimentos gerais alcangados através da ativida-
de prética do homem, também se tornam visiveis hoje, resultantes da
construgio histérica da nossa corporeidade, um acervo de atividades
expressivo-comunicativas com significados e sentidos ludicos, estéticos,
artisticos, misticos, agonistas — ou de outra ordem subjetiva — que apre-
sentam como trago comum serem fins em si mesmas, serem consumidas
no ato da sua producio. Entre elas podemos citar os jogos, a gindstica, a
danca, a mimica, o malabarismo, o equilibrismo, o trapezismo e muitas
outras. Cabe reconhecer que elas nio indicam que o homem nasceu
saltando, arremessando, jogando. Essas atividades foram construidas
como respostas a determinadas necessidades humanas. [...] O termo
“cultura corporal”, expresso pela proposta critico-superadora, na drea
da Educacio Fisica, ¢ utilizado para designar o amplo e riquissimo cam-
po da cultura entendida sob o conceito materialista histérico dialético

(TAFFAREL; ESCOBAR, 2008, p. 13).

Notadamente, este conhecimento histérico possui sua génese na pré-
pria necessidade do homem primitivo de se manter vivo, obrigando-o a
desenvolver sua corporalidade na relagdo metabdlica com a natureza e com
os outros homens. Assim é que construir abrigos, lascar a pedra e arremessar
o machado, correr e saltar, nadar nos rios e mares, lancar a flecha etc. resul-
tam da necessidade da existéncia e constituem a base para a satisfagao de
novas necessidades humanas no plano da cultura corporal. Notadamente, as
atividades corporais se davam nas sociedades primitivas a luz da necessidade
imediata de subsisténcia.

Assim, “[...] o homem, simultaneamente ao movimento histérico da
construgio de sua corporeidade, foi criando outras atividades, outros ins-
trumentos e através do trabalho foi transformando a natureza, construindo

a cultura e se construindo” (SOARES ez. al., 1992, p. 39).

Sob a égide do capital, ndo é necessdrio muito esfor¢o para constatar-
mos que a cultura corporal passa a estar hegemonicamente subsumida aos
interesses deste modo de produgio de gerar mais-valia e lucros. E evidente
o processo de mercantilizagao e exploragio — pelo capital — de grande par-
te do conjunto das prdticas da cultura corporal as quais potencializam a
impossibilidade de desenvolvimento pleno dos individuos nesta forma de
metabolismo social. Entretanto, tal constatagao nao significa que tenhamos
que negar o acesso a cultura corporal, ao contrdrio, nossa luta ¢é pela sua
socializagao dando-lhe outro direcionamento politico-ideoldgico.

A importancia do acesso ao que de mais avangado a humanidade
j& construiu, em termos de conhecimento cientifico, artistico e filos6fico,
inclusive da cultura corporal, se constata quando se considera a necessidade
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e a possibilidade de ruptura com sociedade de classes organizada pelo capital
e, se visualiza a constru¢iao de uma sociedade sem classes com individuos
autodeterminados, plenamente desenvolvidos no 4mbito de suas capacida-
des produtivas, de consumo, de gozo e de prazer — homens omnilaterais.

Taffarel (2009) evidencia que o trabalho pedagdgico com a Educacio
Fisica nas escolas do campo e da cidade — com énfase acentuada nas escolas
do campo — nio estdo possibilitando o aprendizado dos contetidos essen-
ciais os quais devem ser transmitidos pela educacio escolar nesta disciplina
curricular, comprometendo o desenvolvimento da formagio dos individuos.

Conforme j4 salientado, a pedagogia histérico-critica entende que a
educacio escolar possui uma contribuicio estratégica importantissima na
luta pelo socialismo, na medida em que ela defende a efetivacio do trabalho
pedagdgico escolar de transmissao do conhecimento cientifico, artistico e
filoséfico nas suas maximas possibilidades de desenvolvimento, possibili-
tando a elevagio do pensamento e da consciéncia dos individuos para além
da esfera da vida cotidiana.

A pedagogia histérico-critica pode contribuir para o desenvolvimen-
to das vivéncias da cultura corporal no dmbito escolar e comunitdrio no
campo, na medida em que se compreende o papel da educagio escolar e
sua fun¢io de mediagao na prdtica social global.

Isto porque, pensando-se nas possibilidades do vir-a-ser dos homens
e da realidade, o trabalho educativo fundamentado nesta teoria pedagogia
busca “[...] exaurir a0 mdximo, de modo intencional, as possibilidades do
préprio processo de transmissio-assimilagio do saber sistematizado na sala
de aula, a fim de contribuir o mais possivel com esse mdximo de possibili-
dades para a efetivagio do fim ultimo da prdtica social global” (OLIVEIRA,
1990, p. 63). Conforme prossegue a autora:

Sendo este fim tltimo o fio condutor do processo de transmissio-assimi-
lagao do saber sistematizado, j4 se vai garantindo, dentro da prépria sala
de aula (levando-se em consideragio a especificidade deste processo),
alguns aspectos basicos que sio comuns tanto a especificidade da prética
educativa quanto a pritica mais ampla (e que sdo imprescindiveis a esta)
para que nela se concretize de modo efetivo a transformacio da situagao

de exploragao na sociedade (OLIVEIRA, 1990, p. 63-64).

E desta maneira que penso a possibilidade do trabalho pedagégico
da Educagio Fisica nas escolas do campo, organizado com base nos
fundamentos da pedagogia histérico-critica, podendo contribuir para os
processos de formagio dos individuos do campo sem desconsiderar suas
culturas, seus saberes, seus valores e suas particularidades, mas, a0 mesmo
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tempo, enriquecendo-os ainda mais com conhecimentos essenciais para
os processos de luta social do campesinato brasileiro na edificacio de seu
projeto de campo e sociedade, notadamente nesta nova conjuntura ideopo-
litica do ano de 2019 que se abre com uma ofensiva guinada a direita,
chegando ao governo uma extrema-direita que abertamente declara “guerra”
aos movimentos sociais de luta popular.

Consideragoes Finais

Quando se defende a tese de que, por meio da educagio escolar,
pautada numa teoria pedagdgica critica e transformadora, pode-se contri-
buir para o processo de transmissao-assimilagao dos contetdos da cultura
corporal no interior da disciplina curricular Educacio Fisica nas escolas do
campo, e que tais contetidos poderao refletir na pratica social mais ampla
destes individuos, possibilitando-os vivéncias na educagio escolar e nas
comunidades como um todo, é porque:

[...] se a prdtica educativa é parte integrante da prdtica social global e
ai se d4 a luta pela transformacio das estruturas, alguns aspectos dessas
transformacoes, que também fazem parte do processo de transmissio-
-assimilacao do saber elaborado, j4 se efetivam nesse processo, consi-
derando-se os limites de sua especificidade, isto ¢, j4 se ddo na prépria

prética educativa (OLIVEIRA, 1990, p. 64).

Dito de outra forma, o saber elaborado e sistematizado pela educa-
¢ao escolar tende a contribuir enquanto ferramenta cultural na vida dos
educandos em sua pritica social mais ampla, de modo que eles possam agir
conscientemente na luta pela transformagao social. A tarefa da Educacio
Fisica escolar em transmitir os contetidos historicamente construidos e so-
cialmente acumulados acerca da cultura corporal possibilita que os sujeitos
do campo busquem as vivéncias e lutem pelo acesso as praticas da cultura
corporal de maneira consciente e critica no 4mbito mais geral da pratica
social em que estdo inseridos.

De acordo com Oliveira (1990, p. 44) “[...] a agdo especificamente
pedagégica, tanto na sua produgio (dentro da sala de aula), como nos seus
efeitos (mais imediatos ao ato pedagdgico, ainda dentro da prética educativa
da sala de aula, como nas demais modalidades da prética social global),
cumpre uma fungio politica”.

Tal dimensao politica da agdo especificamente pedagdgica — a qual
se efetiva com a transmissio-assimilacio do saber elaborado, mesmo nao se
resumindo a ela — ¢ intrinseca ao proprio ato educativo, mas, extrapola esta
agio, pois, tem implicagdes na prética social dos individuos. Conforme a
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autora, “[...] ela extrapola os limites do pedagdgico quando o educando
passa a agir nas demais modalidades da sua pritica social global’ (p.
39) (destaque meu).

Portanto, a escola nio deve ser menosprezada, tampouco o traba-
lho educativo deve ser secundarizado, sobretudo pelos movimentos de luta
social do campo, j4 que os mesmos levantam as bandeiras mais amplas de
luta contra 0 modo de produgao capitalista e de defesa de novas formas de
relagdes sociais e de produgao da vida.

Naio obstante, hd que se definir conscientemente qual é a teoria pe-
dagdgica a qual fundamenta o trabalho educativo dos movimentos de luta
social do campo, jd que somente por intermédio de uma agio pedagdgica
intencionalizada e dispondo de meios adequados, tendo em vistas os fins
a atingir e o vir-a-ser da realidade, ¢ que a dimensao politica especifica do
trabalho pedagdgico poderd se concretizar, contribuindo para a transfor-
magao social.

Tendo-se a pratica social como ponto de partida e ponto de chegada
de qualquer atividade humana, o trabalho educativo e a apreensao do co-
nhecimento também estdo no seu interior. Como alerta Oliveira (1990, p.
91), “[...] toda atividade e conhecimento do homem, desde as formas mais
simples de criacdo e reprodugao da realidade até as formas mais elaboradas
do conhecimento como a ciéncia e a arte” estdo na prética social global.

Acontece que, como j4 observei, algumas destas modalidades de ob-
jetivagdes humanas se especificam de tal forma que tendem a criar uma
espécie de autonomia relativa frente as esferas da vida cotidiana, nio estdo
disponiveis ao seu acesso de forma imediata e espontinea. “Seus efeitos,
porém, voltam a essa cotidianidade, influenciando-a” (Ibid., p. 92).

O conhecimento sistematizado pela educac¢io escolar, sobretudo o
conhecimento cientifico, artistico e filoséfico, se sobrepoe a esfera da vida
cotidiana — adquire esta autonomia relativa — nio sendo possivel o acesso
a estas formas de conhecimento espontaneamente. Porém, seus efeitos se
voltam a vida cotidiana, sendo que a pratica social exige dos individuos estes
tipos de conhecimento, sobretudo para a constru¢ao de uma individualidade
livre e universal.
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